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Zur Untersuchung der Realisierbarkeit eines zukiinftigen gemeinsamen Standortes flr die
Feuerwehr der Stadt Sulzburg wurde Brandschutz Vier GmbH mit der Durchfiihrung einer
Standortanalyse und der Erstellung des vorliegenden Gutachtens beauftragt.

Dabei wurde die zeitlich-raumliche Gebietsabdeckung vom vordefinierten zuklnftigen
Standort aus untersucht und damit analysiert, ob alle relevanten Ortsbereiche des Stadt-
gebiets innerhalb der vorgegebenen Eintreffzeit gemal ,Hinweise zur Leistungsfahigkeit
der Feuerwehr Baden-Wiirttemberg” erreicht werden kénnen.

Zudem erfolgte die Untersuchung der Erreichbarkeit des neuen Standortes von Wohn-
und Arbeitsorten der Einsatzkrafte aus, um zu untersuchen, ob innerhalb der notwendigen
Zeit eine ausreichende Anzahl an Einsatzkraften am Feuerwehrhaus eintreffen kann, um
die Fahrzeuge zu besetzen.

Die geplante zukiinftige Fahrzeugkonzeption und deren Eignung fir die Standortwahl
wurde in die Untersuchungen mit aufgenommen.

Die Untersuchung erfolgte mittels Simulationen in Geoinformationssystemen. Dabei wur-
den anhand von Geodaten ausgehend vom potenziellen Standort die Isochronen (Erreich-
barkeiten mit Linien gleicher Zeit) berechnet und dargestellt. Es ergibt sich eine grafische
Darstellung der Gebietsabdeckung sowie jeweiligen Anfahrtszeit, welche in den Ergebnis-
sen aufgezeigt wird. Daten der Wohn- und Arbeitsorte, der Risikosituation und der zukiinf-
tigen Fahrzeugkonzeption wurden von der Stadtverwaltung bzw. der Feuerwehr bereitge-
stellt.

Die Ergebnisse zeigen, dass die Realisierbarkeit eines gemeinsamen Feuerwehrhauses
am zu untersuchenden Standort méglich ist.

Die in der Simulation der zeitlich-raumlichen Gebietsabdeckung als grenzwertig (St. ligen
und 6stliche Badstralle Sulzburg) bzw. kritisch (Waldhotel) erkannten Bereiche wurden
dazu gesondert untersucht. Dabei ist die kritische Situation Waldhotel durch die Standort-
wahl nicht aufzulésen, kann aber nach Ricksprache mit der Aufsichtsbehorde weiterhin
organisatorisch Uber eine entsprechende objektbezogene erweiterte Alarm- und Aus-
rickeordnung kompensiert werden.

Die grenzwertigen Bereiche St. ligen und dstliche BadstralRe in Sulzburg konnten in der
Betrachtung der Simulationsparameter, der quantitativen raumlichen Einsatzschwer-
punkte und der qualitativen raumlichen Gefahrdungspotenziale unter der Bertcksichti-
gung des Prinzips der ,Minimierung der mittleren Eintreffzeit* aufgel6st werden, sodass
eine ausreichende Gebietsabdeckung vor dem Hintergrund der gegebenen Risikositua-
tion mit hinreichender Wahrscheinlichkeit gegeben ist.
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Die Untersuchung der Erreichbarkeit des Standortes von den Wohnorten der Einsatzkrafte
zeigt, dass die notwendige Ausrlickezeit fUr die ersteintreffende Einheit und die Ergan-
zungseinheit mit jeweils einer Gruppe eingehalten werden kann. Die notwendige Erreich-
barkeit ist deshalb gegeben.

Die Erreichbarkeit des Standortes von den Arbeitsorten in der sogenannten Tagesalarm-
verflugbarkeit zeigt, dass hier die Sicherstellung der ersteintreffenden Einheit in der not-
wendigen Ausrickezeit nur mit einer Staffel moglich ist. Vor dem Hintergrund der prakti-
zierten Uberdrtlichen Alarmierung zu zeitkritischen Einsatzen werden aber auch hier die
Kriterien der ,Hinweise zur Leistungsfahigkeit der Feuerwehr® eingehalten.

Unabhangig davon wird die Fortflihrung der begonnenen MalRnahmen zur Steigerung der
Tagesalarmverfiigbarkeit in jedem Fall empfohlen.

Die Bewertung des fiir den zuklinftigen gemeinsamen Standort geplanten Fahrzeugkon-
zeptes zeigt, dass mit diesem die Kriterien der Leistungsfahigkeit erfillt werden kénnen.

Die Realisierung des gemeinsamen Standortes flir die Feuerwehr Sulzburg ist am geplan-
ten Standort Sonnmatt 2 aus einsatztaktischer Sicht mdglich.

Es wird empfohlen, vor der Entscheidung tber die Umsetzung weitere Kriterien sowie Vor-
und Nachteile (siehe Kapitel Methodik) mit einflieRen zu lassen. In besonderer Weise ist
vor dem Hintergrund der Personalverfiigbarkeit die Akzeptanz eines gemeinsamen Stan-
dortes bei den Einsatzkraften wichtig, um keine Einsatzkrafte zu verlieren.
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Die Stadt Sulzburg liegt im Sidwesten von Baden-Wirttemberg und gehdrt dem Land-
kreis Breisgau-Hochschwarzwald an. Sie besteht aus den drei Ortsteilen Sulzburg, Laufen
und St. ligen. Die gesamte Einwohnerzahl der Stadt Sulzburg betragt 2.732 Einwohner
(Stand 31.12.2020). Im Ortsteil Sulzburg leben davon rund 1.850 Einwohner, in Laufen
knapp 800 Einwohner, im Ortsteil St. ligen etwa 90 Einwohner.

Sulzburg liegt knapp 22 km sidlich von Freiburg. Die raumliche Ausdehnung betragt vom
ndrdlichsten bis zum sudlichsten Punkt etwa 6 km und vom westlichsten zum &stlichsten
Punkt 8 km. Es ergibt sich eine Flache von insgesamt 22,74 km2. An Sulzburg grenzen
die folgenden Gemeinden, die alle im Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald liegen (im
Uhrzeigersinn von Norden): Ballrechten-Dottingen, Staufen im Breisgau, Miuinster-
tal/Schwarzwald, Mullheim, Badenweiler und Buggingen. Teilweise erganzen die Feuer-
wehren der genannten Gemeinden die Feuerwehr Sulzburg im Rahmen der Uberértlichen
Hilfeleistung.

Derzeit hat die Stadt Sulzburg eine Freiwillige Feuerwehr mit zwei Abteilungen und jeweils
einem Feuerwehrhaus. Das Feuerwehrhaus Sulzburg liegt in der Markgrafenstrafle 2 im
Ortsteil Sulzburg, das Feuerwehrhaus Laufen in der Weinstrafte 6 im Ortsteil Laufen. Der
Ortsteil St. ligen wird in der ersten Gebietsabdeckung durch die Abteilung Laufen abge-
deckt.

Es besteht eine gemeinsame Jugendfeuerwehr.

Um die Personalverfligbarkeit der ehrenamtlichen Einsatzkrafte und damit die Leistungs-
fahigkeit inrer Feuerwehr sicherzustellen sowie aus Griinden der Wirtschaftlichkeit, plant
die Stadt Sulzburg, die beiden Abteilungen Sulzburg und Laufen an einem gemeinsamen
Standort zusammenzulegen. Hierfir ist vonseiten der Stadt bereits ein méglicher Standort
ausgewahlt und hinsichtlich der baulichen Realisierbarkeit durch die Firma Schramm,
Klein, Bregenhorn — Planungs- und Ingenieurgesellschaft mbH untersucht sowie ein Grob-
konzept fur das Gebaude erstellt worden.

Die Abteilung Sulzburg verfiigt tUber ein Loschgruppenfahrzeug LF8/6 (Baujahr 1995), ei-
nen Mannschaftstransportwagen MTW (Baujahr 2017) sowie einen Geratewagen-Trans-
port GW-T (Baujahr 2011). Die Abteilung Laufen ist mit einem L&schgruppenfahrzeug
LF8/6 (Baujahr 1995) ausgestattet. Laut vorgelegten Informationen der Feuerwehr Sulz-
burg ist geplant, die beiden LF8/6 durch ein Loschgruppenfahrzeug LF10 (Beschaffungs-
beginn geplant 2022) und ein Tankléschfahrzeug TLF3000 (Beschaffungsbeginn geplant
2024) zu ersetzen. Fir die Standortanalyse wird deshalb folgender zukinftiger Fahrzeug-
bestand angenommen, der am zukiinftigen gemeinsamen Standort untergebracht wird:

e 1 Stick Mannschaftstransportwagen MTW
e 1 Stick Léschgruppenfahrzeug LF10

e 1 Stlck Tankléschfahrzeug TLF3000

e 1 Stick Geratewagen-Transport GW-T

Seite 8



iy R

_| Aktuelle Feuerwehrh&user

Y ;
| mit Fahrzeugvorhaltung '// i

Feuerwehrhaus Sulzburg

Unterstrichene Fahrzeuge werden ersetzt
I A— S ~w

Potenzieller Standort mit \K%‘
Fahrzeugvorhaltung

Unterstrichene Fahrzeuge werden neu

e

Version: 1.0
Datum: 06/2022

Abbildung 1: Darstellung der bestehenden Standorte der Abteilungen Sulzburg und Laufen mit den vorgehal-
tenen Einsatzfahrzeugen und des geplanten zukiinftigen Standortes sowie dessen Lage im Stadtgebiet mit
den geplanten Einsatzfahrzeugen (Quelle: Auskunft der Feuerwehr).

Zur Uberpriifung der feuerwehrtaktischen Realisierbarkeit wurde das Fachbiiro Brand-

schutz Vier GmbH mit der fachlichen Prifung und Erstellung des vorliegenden Gutachtens
im Rahmen einer eingeschrankten Standortanalyse beauftragt.
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4 Methodik

Die Standortplanung von Feuerwehrstandorten ist ein komplexer und umfangreicher Teil-
bereich der Feuerwehrbedarfsplanung. Verschiedenste Einflussfaktoren zur Bewertung
und Auswahl des Standorts missen dabei berlicksichtigt werden. Insbesondere weil Feu-
erwehrhauser maoglichst Uber Jahrzehnte hinweg genutzt werden sollen und zur Errich-
tung Investitionen in Millionenhdhe notwendig sind, kann eine einmal gewahlte Standort-
struktur nur mit erheblichem Aufwand verandert werden. Gleichzeitig beeinflussen gege-
bene Rahmenbedingungen die Standortplanung bzw. missen diese mitbericksichtigt
werden. Aus diesem Grund erfordert eine fundierte Standortplanung ein strukturiertes Vor-
gehen, in dem die zahlreichen Einflussfaktoren auf die Standortwahl untersucht und be-
wertet werden. Meist sind dabei auch notwendige Kompromisse einzugehen und Einfluss-
faktoren mit ihren Vor- und Nachteilen gegeneinander abzuwagen. Einen ,idealen® Stand-
ort, der alle Einflussfaktoren gleichermalien erflllt, wird es in den seltensten Fallen geben.

Die folgende Grafik zeigt die zahlreichen Einflussfaktoren, welche die Standortplanung
beeinflussen:

Grundstticks-
Akzeptanz der Akzeptanz der Bebaubarkeit & = .
Offentlichkeit Politik Temae verfugbar!(ent und
Preis
Akzeptanz der Umfeld und Verkehrstechnische Stadtebauliche
Einsatzkrafte Nachbarschaft Anbindung Entwicklung
o / Synergieeffekte m.
il /. Ed e —
y & / Einflussfaktoren Einrichtungen
Standortplanung
Feuerwehr
zeitlich-raumliche Wohn-/ Arbeitsorte v. *’_‘f’ raumliches
Gebietsabdeckung ehrenamtlichen c[® Ausfallsicherheit Geféhrdungs-
(Eintreffzeit) Einsatzkraften potenzial
raumliche Einsatz- Ericbancitvon Zentralitat vs. Minimierung mittlere
besonderen o - 5
schwerpunkte Objekten Dislozierung Eintreffzeit

Abbildung 2: Ubersicht der Einflussfaktoren auf die Standortplanung der Feuerwehr.

Aufgabe einer Standortanalyse ist es, diese Einflussfaktoren zu untersuchen, auszuwer-
ten und darzustellen, um damit eine Grundlage fur die faktenbasierte und fundierte lang-
fristige Standortentscheidung durch politische Gremien zu schaffen.
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Die zeitlich-rdumliche Gebietsabdeckung eines Gemeinde-/Stadtgebiets innerhalb der
vorgegebenen Eintreffzeit ist von der notwendigen Ausrickezeit (Zeit fur die Anfahrt zum
Feuerwehrhaus nach der Alarmierung und die notwendige Rustzeit, u. a. Anziehen der
Schutzausriistung, Besetzung der Fahrzeuge etc.) und der Anfahrtszeit (Fahrzeit vom
Feuerwehrhaus zur Einsatzstelle) abhangig.

e Eintreffzeit = Ausriickezeit + Anfahrtszeit

e Ausrlckezeit = Anfahrt zum Feuerwehrwehrhaus + Rustzeit fir Anziehen, Fahr-
zeug besetzen

0 min 2 min 4 min 9 min 14 min 20 min
ca.5 min ca.5 min
< > >
Ausriickezeit Anfahrts- / Anmarschzeit .
(Anfahrt u. Rustzeit) Ersteintreffende Einheit
ca. 10 min :
Anfahrts- / Anmarschzeit Erganzungseinheit .
Brand-/Unfallereignis Alarm bei Feuerwehr Eintreffen an Einsatzstelle

Abbildung 3: Darstellung der typischen Zeitverlaufe von Brandentstehung bis zum Eintreffen der Feuerwehr
am Einsatzort fir die ersteintreffende sowie die Erganzungseinheit (in Anlehnung an ,Hinweise zur Leistungs-
fahigkeit der Feuerwehr Baden-Wirttemberg*).

Dabei sind die an einer 6ffentlichen Stral3e liegenden Einsatzorte wie z. B. Gebaude mal3-
geblich. Nicht bebaute Gebiete wie land- und forstwirtschaftliche Flachen, einzelne land-
wirtschaftliche Anwesen wie z. B. AuRengehdfte im baurechtlichen Aufdenbereich und Na-
turschutzgebiete sind in der Regel nicht zu berlicksichtigen, da die VerhaltnismaRigkeit
zur Vorhaltung der Feuerwehr nicht gegeben ist und keine hinreichende Eintrittswahr-
scheinlichkeit fiir ein Schadensereignis vorliegt. Ausnahmen kénnen Sonderbauten und
spezielle Konstellationen im Aul3enbereich sein.

Ein wesentlicher Unterschied in der Ausrickezeit liegt dabei zwischen hauptamtlichen und
damit standig besetzten Feuerwachen und ehrenamtlichen Feuerwehren, bei denen die
Einsatzkrafte im Alarmfall zunachst zum Standort kommen miissen.

Die tatsachlich erreichbaren Ausrlickezeiten kénnen bei sich in Betrieb befindlichen Feu-
erwehrhausern flir die einzelnen Einheiten ermittelt werden (z. B. durch Auswertungen
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zurlickliegender Einsatze). Bei neu zu bauenden Standorten ist es dagegen nicht méglich,
reale Werte zu ermitteln. Stattdessen wird in diesem Fall auf Erfahrungswerte zuriickge-
griffen. Solche Erfahrungs- bzw. Mittelwerte liefert das Dokument ,Hinweise zur Leis-
tungsfahigkeit der Feuerwehr Baden-Wiirttemberg*, das fur die Ausriickezeit den Richt-
wert 5 Minuten angibt. Diese setzen sich aus Anfahrtszeit der Einsatzkrafte zum Feuer-
wehrhaus und Ruistzeit zum Herstellen der Einsatzbereitschaft zusammen. Fur die An-
fahrtszeit zum Feuerwehrhaus werden im Mittel 3-4 Minuten und fir die Rustzeit 1-2 Mi-
nuten kalkuliert.

Weiter definiert das Dokument die Eintreffzeit als Summe aus Ausriickezeit und Anfahrts-
bzw. Anmarschzeit. Flr die zulassige Eintreffzeit ist in Baden-Wirttemberg flr die erst-
eintreffende Einheit eine Frist von 10 Minuten laut ,Hinweise zur Leistungsfahigkeit der
Feuerwehr Baden-Wiirttemberg“ anzusetzen.

Abzlglich der angesetzten 5 Minuten fir die Ausriickezeit verbleiben somit maximal 5
Minuten fir die Anfahrts- bzw. Anmarschzeit (Anfahrt vom Feuerwehrhaus zum Einsatz-
ort). Fur die erganzenden Einheiten betragt die Eintreffzeit 15 Minuten, damit ergibt sich
hier eine Anfahrts- bzw. Anmarschzeit von 10 Minuten.

Ausgehend von der zu untersuchenden Standortoption bzw. den Standortoptionen fiir das
zuklnftige Feuerwehrhaus werden nun die Fahrzeiten berechnet und daraus die zeitlich-
raumliche Gebietsabdeckung ermittelt. Hierzu wird mittels Geoinformationssystemen eine
computergestiitzte Simulation durchgefiihrt. Die Darstellungsform fiir die zeitlich-raumili-
che Gebietsabdeckung des Stadt- oder Gemeindegebiets von einem zu untersuchenden
Standort aus wird in Form von Isochronen visualisiert. Als Isochrone (,Linie gleicher Zeit)
wird die Verbindungslinie aller Orte bezeichnet, die von einem Ausgangspunkt aus inner-
halb derselben Zeit erreicht werden. Alle Orte, die innerhalb der Isochrone liegen, werden
in einer klrzeren Zeit erreicht, zu Orten aulRerhalb der Isochrone wird eine langere Zeit
bendtigt.

Die richtige Interpretation der Isochrone ist entscheidend, um falschen Rickschlissen
vorzubeugen. Durch die konturenscharfe Darstellungsform entsteht der falsche Eindruck
einer metergenauen Simulation der Gebietsabdeckung. Dies suggeriert, dass Hauser, die
direkt auf der Isochronenlinie liegen, garantiert innerhalb der zeitlichen Frist von der Feu-
erwehr erreicht werden kénnen, wahrend dies bei Hausern und Stralenzigen direkt da-
hinter ausgeschlossen ist. Deshalb ist es wichtig, die Isochronen-Darstellungen nicht als
konturenscharfe Erreichbarkeitsgrenzen zu interpretieren, die Bereiche eines Einsatzge-
biets in ,erreichbar® und ,unerreichbar” einteilt und noch viel weniger in ,erfolgreiche“ oder
Lerfolglose” Einsatze. Vielmehr handelt es sich um einen diffusen Grenzbereich, der sich
aufgrund einer Vielzahl von Variablen durchaus Gber mehrere Hundert Meter erstrecken
kann. Daher mussten Isochronen eigentlich ohne Kontur, sondern mit einem verblassen-
den Ubergangsbereich dargestellt werden, was sich aber aufgrund der Uniibersichtlichkeit
und Einbuf3en in der Aussagekraft der Darstellungen als nicht praktikabel erwiesen hat. In
der Praxis und in jedem Einzelfall beeinflussen diverse Faktoren und Umstande, dass
Einsatzkrafte schneller oder langsamer die Einsatzstelle erreichen, als es in der Simula-
tion dargestellt wurde. Zudem handelt es sich bei den verwendeten Planungsparametern
um Mittelwerte und Perzentile, wodurch beispielsweise die tatsachliche Ausruckezeit in
einer bestimmten Anzahl von Fallen kirzer als der angesetzte Planungswert ist und damit
die tatsachlich zur Verfiigung stehende Fahrzeit sowie die Isochrone verlangert. Bereits
eine um eine Minute kirzere Ausriickezeit kann zu Hunderten von Metern fiihren, die zu-
satzlich flr ein fristgerechtes Eintreffen zur Verfiigung stehen. Umgekehrt ist auch kein
fristgerechtes Eintreffen an der Einsatzstelle innerhalb der Isochronen garantiert, wenn im
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Einzelfall Verzdgerungen beim Ausriicken und Anfahren auftreten. Grundsatzlich ist die
Simulation der zeitlich-raumlichen Erreichbarkeit des Gemeindegebiets als Idealsituation
anzusehen, da die Fahrzeiten in der Realitat von der Verkehrslage, den Wetterbedingun-
gen, Lichtverhaltnissen und anderen Einflussfaktoren abhangig sind.

Grundsatzlich verwendet Brandschutz Vier eher konservative Simulationsparameter, so-
dass in der Realitat tendenziell eine etwas bessere zeitlich-rdumliche Gebietsabdeckung
als in der Simulation zu erreichen ist. Hierdurch wird eine gewisse Sicherheit fUr die Ent-
scheidungen erreicht, ohne die Parameter ans Limit ausreizen zu muissen.

Obwohl die Simulationen auf Basis aktueller Geodaten mit modernen Geoinformations-
systemen mittlerweile sehr valide Ergebnisse liefern, sind die Ergebnisse einer Plausibili-
tatsprifung durch Ortskundige zu unterziehen. Dabei kénnen Problempunkte wie z. B.
Briicken oder Unterfihrungen, die mit Feuerwehr-GroRRfahrzeugen nicht befahren werden
kdénnen, regelmafige Anfahrtsverzdgerungen durch Bahniibergange mit haufigen Schran-
kenschlieBungen oder bekannte Stausituationen, aber auch bessere Realsituationen ge-
genlber der Simulation z. B. durch Nutzung von landwirtschaftlichen Wegen, Einbahn-
stral’en oder Fuldgangerzonen erkannt und die Simulation angepasst werden.

Reale Fahrversuche sind ein weiteres Mittel zur Validierung der Simulation. Fir solche
Messfahrten werden strategische Befahrungsmuster mit den relevanten Fahrstrecken ab-
gefahren und dabei mittels GPS-Aufzeichnung festgehalten und protokolliert. Sofern sinn-
voll, kommen Feuerwehrfahrzeuge mit Nutzung von Sondersignalen zum Einsatz, um re-
alitatsnahe Bedingungen abzubilden. Dabei muss nicht jede einzelne Stral’e befahren
werden, sondern es kann sich auf kritische Bereiche beschrankt werden, in denen sich in
der Simulation ein grenzwertiges Ergebnis ergibt oder in denen es aus den Praxiserfah-
rungen Probleme mit der Einhaltung der Eintreffzeit gibt. Die ermittelten Fahrzeiten flieRen
dann in die Optimierung der Simulation ein.

Bei der ehrenamtlichen Feuerwehr sind auch die Wohn- und Arbeitsorte der ehrenamtli-
chen Einsatzkrafte ausschlaggebende Kriterien bei der Standortwahl, da die Feuerwehr-
hauser hier nicht dauerhaft besetzt sind und von den Einsatzkraften bei einem Alarm erst
angefahren werden missen. Grundsatzlich sind Standorte in Siedlungsgebieten im Ver-
gleich zu solchen aufierhalb von Wohngebieten als positiver zu bewerten, da sie durch
kirzere Fahrstrecken eine bessere Erreichbarkeit aufweisen. Bei der Tagesalarmverfiig-
barkeit kann es dagegen umgekehrt sein, sodass sich hier z. B. ein Standort nahe einem
Gewerbe- oder Industriegebiet als vorteilhaft erweist.

Da wie eingangs beschrieben fiir die Ausrlickezeit (Zeit fur die Anfahrt zum Feuerwehr-
haus nach der Alarmierung und die notwendige Ristzeit) nur grobe Richtwerte in den
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Vorgaben verfugbar sind, die tatsachlich erreichbare Ausriickezeit jedoch fiir jede Feuer-
wehr aufgrund der Wohn- und Arbeitssituation, Krafteverfligbarkeit etc. sehr individuell ist,
empfiehlt sich eine Analyse der fir die jeweilige Standortoption tatsachlich zu erwartenden
Ausrtlickezeit. Diese wird anhand der Simulation notwendiger Fahrstrecken zum Feuer-
wehrhaus auf Basis der Wohn- und/oder Arbeitsorte der Einsatzkrafte ermittelt. Die Be-
rechnung erfolgt auf Grundlage bereitgestellter Adressdaten mit Geoinformationssyste-
men inkl. Darstellung der zu erwartenden Erreichbarkeit der Standortoption.

Es wird darauf hingewiesen, dass es sich bei dieser Analyse der Erreichbarkeit durch die
Einsatzkrafte um eine Momentaufnahme mit den aktuell aktiven Einsatzkraften handelt.
Mdgliche Abgange und neue Einsatzkrafte kdnnen naturgemal das Bild laufend veran-
dern. Regelhaft ist aber davon auszugehen, dass in Wohngebieten, in denen heute Ein-
satzkrafte wohnen, mit hoher statistischer Wahrscheinlichkeit auch zukinftige Einsatz-
krafte ihren Wohnort haben werden. Ein Ausnahmefall ware, wenn dezentral grof3flachig
neuer Wohnraum geschaffen wird, der die Wohnsituation verschieben wirde.

Durch unterschiedliche Einwohnerdichten, besondere Objekte mit einer Einsatzhaufung
(z. B. automatische Brandmeldeanlagen, stérungsanfallige Betriebe, vulnerable Perso-
nengruppen etc.) fallen die Einsatze nicht gleichmafig verteilt Gber den Einsatzbereich
bzw. das Ortsgebiet an. Vielmehr sind zahlenmaRige Haufungen (Einsatzschwerpunkte)
in z. B. Industrie- und Gewerbegebieten oder verdichteten Wohnlagen die Regel. In dieser
Untersuchung werden die zahlenmaRigen raumlichen Einsatzschwerpunkte ermittelt, um
daraus die zeitlich-raumliche Gebietsabdeckung unter Berlicksichtigung des ,Prinzips der
mittleren Eintreffzeit® (s. u.) zu bewerten.

Neben der quantitativen Frage, wie haufig in bestimmten Bereichen Einsatze (quantitative
raumliche Einsatzschwerpunkte) anfallen, darf das qualitative raumliche Gefahrdungspo-
tenzial nicht unbeachtet bleiben. D. h. Bereiche und Objekte mit besonderer Gefahrdung
wie z. B. Krankenhauser, Pflegeheime, Industrie- und Gewerbegebiete, historische Orts-
kerne, landwirtschaftliche Anwesen etc. dirfen bei der Standortwahl nicht unberiicksich-
tigt bleiben, auch wenn sie bisher keinen oder wenige Einsatze verursacht haben. In die-
ser Untersuchung werden die qualitativen raumlichen Risikopunkte ermittelt, um daraus
die zeitlich-raumliche Gebietsabdeckung unter Berticksichtigung des ,Prinzips der mittle-
ren Eintreffzeit* (s. u.) zu bewerten.

Besondere Objekte aller Art sind auf ihre speziellen Bedirfnisse hin zu untersuchen und
diese entsprechend zu beriicksichtigen. Teilweise sind spezielle Zufahrtswege oder Ein-
schrankungen in der Befahrbarkeit vorhanden, die die Eintreffzeit verlangern, z. B. wenn
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auf einen Einweiser gewartet werden muss oder die Zufahrt verengt und fir bestimmte
Fahrzeuge nicht passierbar ist.

Es ist eine oft verbreitete Annahme, dass primares und zwingendes Kriterium fiir die zeit-
lich-raumliche Gebietsabdeckung ausschliefdlich die homogene Gebietsabdeckung des
gesamten Einsatzgebietes ist. Dies bedeutet, dass der Standort in diesem Fall so gewahlt
wird, dass er raumlich moglichst zentral liegt und alle Gebiete des Einsatzbereichs mag-
lichst in gleicher Zeit abdeckt. Dabei bleiben aber die Risikoschwerpunkte und das quan-
titative Gefahrdungspotenzial sowie die zahlenmaRige Verteilung der Bewohner im Ein-
satzgebiet auller Acht. Beim Prinzip der Minimierung der mittleren Eintreffzeit orientiert
sich die Standortwahl an der MaRgabe, eine bestmdgliche Versorgung fir den Grofiteil
der Blrger zu erreichen und nimmt dabei eine schlechtere Versorgung weniger Blrger
(jedoch unter Einhaltung der gesetzlichen Mindestvorgaben) in Kauf, anstatt eine ,gleich
schlechte” Versorgung fir alle zu bieten. Demnach ist der zu wahlende Standort der Feu-
erwehr nahe dem quantitativen Einsatzschwerpunkt der Feuerwehr unter Berucksichti-
gung ortlicher qualitativer Risikoschwerpunkte zu wahlen. Dieses Vorgehen ergibt den
moglichst kleinen Mittelwert der Eintreffzeiten aller Einsatze.

Die zentrale Zusammenlegung mehrerer Feuerwehrhauser kann sich negativ auf die Ein-
treffzeiten im Gemeindegebiet auswirken, da es ggf. sowohl zu verlangerten Anfahrtszei-
ten zum Feuerwehrhaus als auch zu langeren Anfahrten in die Ortskernbereiche kommen
kann. Das trifft auch dann zu, wenn der zentrale Standort innerhalb der Wohnbebauung
liegt, da die Einsatzkrafte aus dem gesamten Gemeindegebiet anriicken miissen, wah-
rend die Anfahrtszeiten bei mehreren dislozierten Standorten vergleichsweise kurz sind.

In der Standortentscheidung sind deshalb unter allen positiven Aspekten der Zusammen-
fassung von Einheiten an einem zentralen Standort (u. a. wirtschaftliche Vorteile zum Bau
und Betrieb des Standortes, aber auch optimierte Arbeitsbedingungen gegeniber Be-
standsstandorten etc.) auch maogliche negative Auswirkungen zu betrachten und in die
Entscheidung einflieRen zu lassen.

Lage, Form, GréRe, Hohenlage, Beschaffenheit, Baueignung, insbesondere das Baurecht
und Bodenbeschaffenheit des Grundstlicks miissen bei der Auswahl beachtet werden.
Notwendige Voraussetzungen fiir die Eignung sind auRerdem Anschlussmoglichkeiten an
die offentliche Ver- und Entsorgungsinfrastruktur.

Der Aufwand zur Herstellung der Infrastruktur kann gerade bei Standortoptionen im Au-
Renbereich aufgrund der zu erwartenden Kosten Einfluss auf die Standortentscheidung
haben.
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Um einen Feuerwehrstandort zu betreiben, muss die entsprechende wirtschaftliche Situ-
ation angemessen berilcksichtigt werden. Jedoch spielt nicht nur der angemessene Preis
des Grundstiicks eine Rolle, sondern auch die Verflugbarkeit zum Zeitpunkt der Pla-
nung/Bebauung sowie die baurechtlichen Besonderheiten im Bebauungsplan. Es muss
beriicksichtigt werden, dass Ubungsdienste stattfinden werden und diese mit einer erheb-
lichen Larmbelastung einhergehen kénnen. Entsprechend muss die Eignung des Grund-
stlicks untersucht werden, nicht zuletzt auch in Anbetracht der ErschlieRungsmdglichkei-
ten.

Eine gute verkehrstechnische Anbindung ist bei der Standortwahl wichtig, da sie sowohl
ein zlgiges Ausrlcken der Einsatzkrafte ermoglicht als auch eine schnelle Anfahrt fur die
ehrenamtlichen Krafte zum Standort sicherstellt. Die Standortwahl hat das Ziel, eine gute
Gebietsabdeckung durch méglichst kurze Fahrtzeiten zu potenziellen Einsatzstellen im
Gemeindegebiet sicherzustellen. Bei Freiwilligen Feuerwehren soll durch einen geeigne-
ten Standort zusatzlich die Anfahrtszeit zum Feuerwehrhaus per Pkw, Fahrrad oder zu
Fufld méglichst kurz sein. Demnach ist ein Standort weitab der HauptstralRe eher als nach-
teilig zu bewerten, wenn die Einsatzkrafte erst durch mehrere Nebenstrallen anfahren
muassen, nur um direkt im Anschluss den gleichen Weg zurtick zu nehmen. Verkehrstech-
nische Herausforderungen ergeben sich insbesondere, wenn hauptamtliche und ehren-
amtliche Einheiten gemeinsam an einem Standort untergebracht sind. Die ausriickenden
hauptamtlichen Krafte kbnnen beispielsweise Ampelschaltungen mit Vorfahrtsberechti-
gung nutzen, um schneller zum Einsatzort zu kommen. Das blockiert den Ubrigen Verkehr
— inklusive der anriickenden ehrenamtlichen Kréfte.

Neben der Erreichbarkeit des Feuerwehrhauses im Alarmfall ist zudem auch die Erreich-
barkeit fiir den Ubungs- und Ausbildungsbetrieb zu beachten. Eine unfallfreie Erreichbar-
keit auch mit dem Fahrrad ist insbesondere flir den Betrieb der Jugendfeuerwehr uner-
I&sslich. Im Vorfeld sind deshalb bereits geeignete Anbindungen z. B. liber einen beleuch-
teten Geh-/Radweg einzuplanen, sofern nicht bereits vorhanden.

LFeuerwehrhduser sind Bestandteil kritischer Infrastrukturen, bei deren Ausfall oder Be-
eintrachtigung erhebliche Stérungen der 6ffentlichen Sicherheit eintreten wiirden, und be-
diirfen deshalb eines inneren und &ulBeren Schutzes. Die Beibehaltung der Funktionsfa-
higkeit muss auch bei extremen Umweltbedingungen wie Hochwasser, Sturm, Erdbeben,
extremen Schnee- und Regenféllen gewéhrleistet sein“ (DIN 14092-1:2012-04).

Standorte, die durch Hochwasser, Lawinen oder andere externe Einflisse gefahrdet sind

oder solche in der Nahe von feuer- und explosionsgefahrdeten Betrieben, sind von vorn-
herein ausgeschlossen. Das Risiko eines Ausfalls, welcher das Anriicken der Einsatzfahr-
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zeuge oder der ehrenamtlichen Einsatzkrafte beispielsweise durch Hochwasser, Sturm-
schaden, Schneeverwehungen oder blockierte Zufahrtsstralen verhindern wiirde, muss
durch eine mdéglichst ausfallsichere Standortwahl minimiert werden.

Die Feuerwehr hat den gesetzlichen Sicherstellungsauftrag des Brandschutzes und der
Hilfeleistung, was den Bau eines Feuerwehrhauses an einem als notwendig erachteten
Standort hinreichend begriindet. Gleichwohl dies der Rettung von Menschenleben dient,
muss auf die Bedurfnisse der umliegenden Bevdlkerung hinsichtlich des Immissions-
schutzrechts Rlcksicht genommen werden. Mit einer ablehnenden Haltung der Anlieger
ist zumindest zum Teil zu rechnen. Erfahrungsgemaf méchte jeder Blirger von einer nahe
gelegenen modernen Infrastruktur profitieren und diese nutzen (Supermarkte, Schulen,
Krankenhauser, Flughafen, Kraftwerke und auch Feuerwehrhauser), gleichzeitig regt sich
aufgrund von mehr Larm und Verkehrsaufkommen Widerstand, wenn sich diese in unmit-
telbarer Nachbarschaft befindet. Trotzdem die Griinde fiir ein Feuerwehrhaus schwerwie-
gender sind als einzelne individuelle Nachteile, kdnnen erhebliche Widerstande, zum Teil
verstarkt durch politische Einflussnahme, das gesamte Konzept gefahrden. Zudem kon-
nen sich Interessenskonflikie mit anderen interessierten Bedarfstragern ergeben, die ggf.
eine andere Verwendung des geplanten Grundstiickes favorisieren. Bei der Auswahl des
Standortes sind deshalb ggf. resultierende Risiken fir das Vorhaben aus den beschriebe-
nen Grinden in die Entscheidung mit einzubeziehen, u. a. sind bei Feuerwehrstandorten,
die an Wohngebiete angrenzen, friihzeitig immissionsschutzrechtliche Bewertungen her-
anzuziehen und deren Einfluss auf den moglichen Feuerwehrbetrieb zu bewerten.

Bei der Standortwahl ist es sinnvoll, potenzielle Synergieeffekte in die Uberlegungen ein-
zubeziehen. Durch die gemeinsame Nutzung eines Standorts kénnen sich infrastrukturelle
oder technische Synergien ergeben sowie der personelle Bereich z. B. hinsichtlich der
Tagesalarmverfiigbarkeit verbessert werden. Geeignete Einrichtungen sind solche zur
Gefahrenabwehr (Leitstelle, Rettungswache), kommunale Einrichtungen (Bauhof) oder
Hilfsorganisationen. Aber auch die Einrichtung von Wohnungen, Blroarbeitsplatzen oder
Werkstatten fur Selbststandige, Freiberufler oder kleine Firmen am oder im direkten Um-
feld des Standortes kann sich positiv auf die Verflgbarkeit von Einsatzkraften auswirken
und sollten als Option flir Synergien bedacht werden.

Die Einrichtung von Biroarbeitsplatzen (z. B. Coworking-Space) fiir die ehrenamtlichen
Einsatzkrafte wird oftmals noch nicht als méglicher Synergieeffekt betrachtet. Dabei kann
durch die verstarkte Nutzung von Homeoffice, die Experteneinschatzungen zufolge auch
nach den pandemiebedingten Einschrankungen fortbestehen wird, eine bedeutende Ver-
besserung der Tagesalarmverfiigbarkeit erreicht werden. Die Idee dabei ist, gut ausge-
stattete Arbeitsplatze im Feuerwehrhaus zur Verfligung zu stellen, mit dem Ziel, dass Ein-
satzkrafte im Rahmen der mobilen Arbeit dort ihre Arbeitszeit verbringen. Die Vorteile lie-
gen auf der Hand: Die Gemeinde erhoht die Attraktivitat des Ehrenamtes Feuerwehr und
verbessert ihre Tagesalarmverfligbarkeit durch anwesende Einsatzkrafte im Feuerwehr-
haus. Die Einsatzkrafte profitieren von einem guten Arbeitsplatz im Vergleich zum ggf.
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storanfalligen Arbeiten in der eigenen Wohnung oder eingeschrankter Platzverfigbarkeit.
Zudem arbeitet man nicht isoliert, sondern nutzt die Anwesenheit anderer ,Kollegen® und
spart trotzdem das oft weite Pendeln zum Arbeitsplatz. Aufgrund des vergleichbar gerin-
gen Aufwandes zur Integration eines solchen Arbeitsraumes in ein neuzubauendes Feu-
erwehrhaus ist dies ein Uberlegenswerter Synergieeffekt.

Bei der Standortwahl muss auch die zukunftige bauliche Entwicklung im Einsatzgebiet
bedacht werden, insbesondere stadtebauliche Tendenzen. Auch wenn neue Wohn- oder
Gewerbegebiete geplant werden oder die bauliche Entwicklung einer Gemeinde bereits
absehbar ist, muss die Erreichbarkeit der Feuerwehr weiterhin gewahrleistet sein. Dies
gilt im Besonderen fir zukiinftige Risikoschwerpunkte wie z. B. Beherbergungsbetriebe,
Versammlungsstatten, Gewerbe- und Industriegebiete, Heime etc.

Grundsatzlich ist nie eine ganzliche Schliefung von Einheiten, sondern immer eine Zu-
sammenflihrung von Einheiten anzustreben, um das Mitgliederpotenzial weiterhin zu er-
halten. Ziel einer Zusammenlegung von mehreren Einheiten an einen gemeinsamen
Standort ist der langfristige Erhalt der Leistungsfahigkeit einer nunmehr groferen Einheit
anstelle von mehreren vom Verlust der Leistungsfahigkeit bedrohten kleineren Einheiten.

Die Auflésung oder Zusammenfiihrung von Standorten ist zwingend mit aul3erstem Be-
dacht zu entschlieRen. Eine einmal getroffene Entscheidung ist in der Regel nicht mehr
rickgangig zu machen, selbst wenn sich die Notwendigkeit des geschlossenen Standorts
nach einigen Jahren aufgrund veranderter Verhaltnisse wieder ergibt. Daher ist die Not-
wendigkeit zur StandortschlieBung oder -zusammenfihrung sorgfaltig zu Gberprifen und
abzuprifen, ob diese von den Einsatzkraften mitgetragen wird.

Zudem ist eine seitens der Kommune (moglicherweise als Hauptargument angefiihrte)
erwartete Kosteneinsparung griindlich zu prifen. Solange flr die betroffene Einheit keine
Beschaffungen in groferem Umfang notwendig werden, kdnnen diese mit geringem finan-
ziellen Aufwand betrieben werden, selbst wenn fir sie keine hart ableitbare bedarfsplane-
rische Notwendigkeit besteht.

Die Griinde flr eine Ablehnung einer StandortschlieBung oder -verlagerung sind haufig
vielfaltig und stitzen sich nicht immer auf objektive Sachargumente. Bei allen Verande-
rungen sind sozialen Belange, gewachsene Strukturen und die Motivation der Feuerwehr-
angehdrigen zu bericksichtigen, ohne sich jedoch als Trager der Feuerwehr durch die
Angehorigen der Feuerwehr erpressbar zu machen.

Der traditionelle Standort ist haufig mit einer hohen Identifikation mit dem Ortsteil verbun-
den. Die Bereitschaft, sich in der eigenen Nachbarschaft oder dem eigenen Ortsteil zu
engagieren, ist haufig deutlich ausgepragter als im benachbarten Umfeld. Bei einer Stand-
ortzusammenfiihrung kann der Ubertritt aller Mitglieder in die andere, neue oder gemein-
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same Einheit nicht aufgezwungen werden. Wertvolles Mitgliederpotenzial fur die Kom-
mune kann verloren gehen. Neben der sozialen Zugehdérigkeit zu ,ihrer Einheit* fallen fir
die bestehenden Mitglieder ,Stammplatze und -funktionen® weg, die sich als Privilegien
Einzelner oder der Gruppe Uber die Jahre ausgebildet haben (z. B. Fihrungsfunktionen
auf Fahrzeugen, Maschinisten-Funktionen, Sitzplatze, Sonderfahrzeuge). Unterschiedli-
che Gepflogenheiten im Dienstablauf kénnen zu Unstimmigkeiten zwischen zusammen-
gefuhrten Einheiten flihren. Selbst die Einigung auf einen gemeinsamen Wochentag und
die Frequenz von Ubungsdiensten kann bei bisher langjahrig etablierten festen Ubungs-
dienstmodalitédten ein Hindernis darstellen, da diese an das Privatleben angepasst sind
(Familie, andere Vereinsaktivitaten). Ferner ist zu verstehen, dass eine Standortverlage-
rung fir einzelne Feuerwehrangehorige auch eine Veranderung in der Rolle im Einsatz-
dienst mit sich bringen kann. Wenn die Anfahrt zum Feuerwehrhaus im Alarmfall sich so
verlangert, dass regelmaRig alle Fahrzeuge vor der eigenen Ankunft am Standort bereits
ausgerlckt sind oder nicht die gewilinschten Funktionen besetzt werden kénnen, schafft
dies ggf. eine nachvollziehbare Motivationskrise.

Eine Zusammenlegung mehrerer Einheiten an einen gemeinsamen Standort kann aber
durchaus auch fir den einzelnen Feuerwehrangehorigen neue Anreize bieten, wenn sich
zuklinftig beispielsweise das Spektrum an nutzbaren Fahrzeugen und Geraten vergréRert,
die rdumliche Unterbringung verbessert oder eine hohere Einsatzbeteiligung ermaéglicht.

Um spéatere Probleme zu vermeiden, sollten Standorte grundsatzlich von allen Beteiligten
akzeptiert werden. Dies ist im Voraus offen zu besprechen, um bei entsprechenden Ein-
wanden frihzeitig Abhilfe zu schaffen. Beispielsweise kann eine anonyme Befragung der
Einsatzkrafte die Akzeptanz eines Standortes im Vorfeld abklaren. Die Feuerwehrange-
horigen werden so direkt mit einbezogen und kdnnen ihre Aspekte und Sichtweisen ein-
bringen, dasselbe gilt fiir die Offentlichkeit und die Politik. Je nach értlichen Gepflogen-
heiten, der politischen Situation und dem Stimmungsbild in der Offentlichkeit sollen Mal3-
nahmen einer transparenten Information und Einbeziehung bei Bedarf friihzeitig durchge-
fuhrt werden. Erfahrungsgemaf kann eine entstehende emotionale Debatte das gesamte
Projekt gefahrden.
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Nicht alle vorgenannten Einflusskriterien sind fir jede Standortentscheidung relevant und
mussen in einer Standortanalyse untersucht werden. Vielmehr unterscheidet sich der Un-
tersuchungsbedarf je nach 6értlichen Anforderungen und Projektstand bzw. den aufkom-
menden Fragestellungen.

Im Rahmen der vorliegenden Standortanalyse war die Brandschutz Vier GmbH mit fol-
gendem Auftragsumfang betraut:

Fur eine kundenseitig vorausgewahlte Standortoption, postalische Anschrift ,Sonnmatt 2,
79295 Sulzburg® soll die feuerwehrtechnisch-taktische Realisierbarkeit hinsichtlich der
zeitlich-raumlichen Gebietsabdeckung und der Erreichbarkeit durch die Einsatzkrafte und
der Eignung des geplanten Fahrzeugkonzeptes untersucht werden.

........................

Projekt: Standortanalyse Sulzburg

| BRANDSCHUTZi

Abbildung 4: Lage des zu untersuchenden Standortes fir das zukiinftige gemeinsame Feuerwehrhaus.

Fur die ausgewahlte Standortoption wurde die Eignung hinsichtlich der zeitlich-rdumlichen
Gebietsabdeckung analysiert. Dabei wird die einsatztaktische Lage hinsichtlich Anfahrts-
zeiten (mit Rickschluss auf Gebietsabdeckung/Hilfsfrist) anhand von Simulationen ge-
pruft und grafisch dargestellt.

Folgende Inhalte sind Bestandteil der Standortanalyse:

o Erstellung eines Simulationsmodells auf Basis von Geodaten
e Analyse der o. g. Standortoption mittels Simulationsmodellen
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Plausibilitatsprifung durch Ortskundige

Abklarung kritischer und grenzwertiger Bereiche/Objekte
Bewertung und Darstellung der Realisierbarkeit
Dokumentation im Gutachten

Ausgehend von den Wohn- und Arbeitsorten der Einsatzkrafte wird anhand von Simulati-
onen die Erreichbarkeit der Standortoption durch die Einsatzkrafte ermittelt. Dadurch kann
qualitativ ausgewertet werden, wie sich die Anfahrt zum Feuerwehrhaus verandert und ob
dies positive bzw. negative Auswirkungen auf die Ausriickezeit und damit die Eintreffzei-
ten an den Schadensstellen hat.

Folgende Inhalte sind Bestandteil der Standortanalyse:

e Bereitstellung des Tools zur Ermittlung der Wohn- und Arbeitsorte

e Aufbereitung der Daten und Simulation

e Darstellung in Kartendarstellungen und Bewertung der Auswirkungen auf die
Standortoption

e Dokumentation im Gutachten

Zu Beginn des Auftrags und im Bearbeitungsverlauf entstehende Fragestellungen wurden
mit der Aufsichtsbehérde im Namen der Stadtverwaltung abgestimmt und die Rickmel-
dung in die Bearbeitung der Standortanalyse integriert.

Die Zusammenlegung von zwei Abteilungen an einem Standort bringt einsatztaktische
Veranderungen mit sich, die ggf. eine Veranderung in der vorgehaltenen Fahrzeugaus-
stattung erfordern. Das geplante zukinftige Fahrzeugkonzept wurde dahingehend ge-
prft, ob damit von einem gemeinsamen Standort aus die Kriterien der Leistungsfahigkeit
erfillt werden kénnen. Eine weitergehende und grundsatzliche Bewertung der Sinnhaf-
tigkeit des vorgelegten Fahrzeugkonzeptes und die Eignung flr die vorherrschende Risi-
kosituation erfolgte hier nicht.

Die Planungsparameter, durchgefiihrte Analysen und Ergebnisse wurden im vorliegenden
Gutachten dokumentiert.
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6 Ergebnisse der Analysen

Gemalk dem erteilten Auftragsumfang wurden die erforderlichen Untersuchungen, Simu-
lationen und Analysen durchgefihrt. Die dabei erzielten Ergebnisse werden im Folgenden
dargestellt.

6.1 Zeitlich-raumliche Gebietsabdeckung (Simulation)

Ausgehend vom potenziellen Standort befinden sich Isochronen der Erreichbarkeit im Mi-
nutentakt, welche durch unterschiedliche farbliche Darstellung gekennzeichnet sind. Be-
sonders hervorgehoben sind die Isochronen mit einer Fahrzeit von 5 und 10 Minuten (ge-
strichelte Linie). Diese bilden jeweils die wichtigen Fahrzeiten fiir die ersteintreffende und
die nachrickende Einheit ab.

In der Simulation werden den einzelnen Streckenabschnitten geman den in den Geodaten
hinterlegten Werten Parameter zur Streckenbeschaffenheit, zu typischen Verkehrssituati-
onen, méglichen Fahrgeschwindigkeiten etc. zugewiesen und daraus Uber Routing eine
Fahrzeit berechnet. In der Realbefahrung kann sich zeigen, dass einzelne Streckenab-
schnitte mit dem Einsatzfahrzeug ggf. schneller oder langsamer befahren werden kénnen,
als in der Simulation berechnet. Generell sind die Simulationsparameter der Brandschutz
Vier GmbH eher konservativ gewahlt, sodass eine gewisse Sicherheit der Simulationser-
gebnisse besteht.

| Legende

ﬁ Potenzieller Standort
[ Kommunalgebiet Sulzburg
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Abbildung 6: Darstellung der simulierten zeitlich-raumlichen Gebietsabdeckung mit Fokus auf die Ortskernbe-
reiche.

Die Abbildungen zeigen, dass der Standort am nord-westlichen Rand des Stadtgebiets
gewahlt worden ist und dadurch naturgemaf keine zentrale Abdeckung zu erwarten war.
Relativ groRe Bereiche des nord-westlichen Nachbarortes Ballrechten-Dottingen werden
innerhalb der 5 Minuten Fahrzeit erreicht — was im Einsatzfall der Uberdrtlichen Hilfe der
angrenzenden Gemeinde zutraglich ware, aber kein primares Bemessungsziel fur die ei-
gene Standortwahl ist.

Im eigenen Schutzbereich der Stadt bzw. Feuerwehr Sulzburg werden der berwiegende
Teil der bebauten Gebiete innerhalb einer Fahrzeit von 5 Minuten erreicht. Die Ortskern-
bereiche von Sulzburg und der komplette Ortsteil Laufen werden vollstéandig innerhalb von
5 Minuten Fahrzeit erreicht.

Eine vollstandige zeitlich-rdumliche Gebietsabdeckung des gesamten Stadtgebiets inner-
halb einer Fahrzeit von 5 Minuten lasst sich mit dem ausgewahlten Standort jedoch nicht
erreichen. Der Ortsteil St. ligen wird gemafy Simulation in einer Zeitspanne von unter 6
Minuten erreicht. Ostliche Bereiche der Badstrale des Ortsteils Sulzburg liegen ebenfalls
Uber der Erreichbarkeit innerhalb von 5 Minuten. Beide Bereiche werden deshalb als
grenzwertig erreichbar angesehen und weiter untersucht.

Eine Sondersituation ergibt sich flr das Objekt ,Waldhotel“. Dieses ist laut Simulation erst
nach tber 10 Minuten erreichbar und somit als kritischer Bereich einzustufen.
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Abbildung 7: Darstellung der simulierten zeitlich-raumlichen Gebietsabdeckung mit Kennzeichnung der grenz-
wertigen und kritischen Bereiche, die naher untersucht werden missen.

Die Analyse der innerhalb von 5 bzw. 10 Minuten erreichbaren Gebaude ergibt, dass von
den laut Geoinformationssystemen vorhandenen 1.596 Gebauden 1.416 und damit 90 %
innerhalb einer Fahrzeit von 5 Minuten und 1.563 und damit 99 % innerhalb von 10 Minu-
ten erreicht werden kénnen.
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Abbildung 8: Darstellung der innerhalb von 5 bzw. 10 Minuten Fahrzeit erreichbaren Gebaude im Stadtgebiet.

Die Ergebnisse der zeitlich-raumlichen Gebietsabdeckung zeigen, dass die Realisierbar-
keit des Standorts grundsatzlich méglich, jedoch grenzwertig ist. Es bestehen grenzwer-
tige sowie kritische Bereiche, die vor einer endglltigen Aussage genauer Uberprift wer-
den mussen.

Da keine alternativen Standorte untersucht wurden, kann keine Aussage dariber getrof-
fen werden, ob mit einem anderen als dem genannten Standort eine bessere zeitlich-
raumliche Gebietsabdeckung zu erreichen ware.

Zur Plausibilitdtsprifung der vorliegenden Simulationsergebnisse durch Ortskundige wur-
den diese am 18.02.2022 mit Herrn Birkhofer besprochen. Dabei wurde die Plausibilitat
bestatigt und es gab keine Erkenntnisse, dass Fahrwege der Simulation in der Realitat
u. U. nicht befahrbar sind, regelmaRige Staus oder andere Verkehrseinschrankungen die
realen Fahrzeiten signifikant verlangern wiirden oder bestimmte Streckenabschnitte fir
Fahrzeuge der Feuerwehr nicht befahrbar waren. Die in der Simulation ermittelten grenz-
wertigen Bereiche decken sich mit den praktischen Erfahrungswerten. Die Simulation
wurde deshalb als valide bewertet.

Die Mdglichkeiten der Validierung der Simulation durch praktische Fahrversuche im Rah-
men einer Realbefahrung wurden mit dem Vertreter der Stadtverwaltung Herrn Birkhofer
und dem Vertreter der Aufsichtsbehdrde Herrn Kreisbrandmeister Widmaier erértert. Im
Rahmen der vorangegangenen Plausibilitatsprifung durch Ortskundige wurde die Simu-
lation als plausibel und valide beurteilt. Sie deckt sich mit den praktischen Erfahrungen in
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der Realitdt. Diese Erfahrungswerte wurden als ausreichend bewertet, sodass auf eine
Absicherung der Simulation durch eine Realbefahrung verzichtet werden kann.

Die Fragestellung der (stadte-)baulichen Entwicklungstendenzen wurde am 18.02.2022 in
der gemeinsamen Besprechung mit Herrn Birkhofer erortert. Dabei war die Frage zu kla-
ren, ob eine Bauentwicklung auf3erhalb der in der Simulation als innerhalb der Eintreffzeit
erreichbaren Ortsbereiche zu erwarten ist. Ein besonderes Augenmerk war dabei auf
mogliche neue Risikoschwerpunkte zu legen, dieses waren z. B. Gewerbe- oder Indust-
riebetriebe oder -gebiete, Sonderbauten, Objekte mit hohen Personenzahlen (z. B. Ver-
sammlungsstatten, Hotels, Schulen, Kindergarten etc.) oder Objekte mit Personen mit ein-
geschrankter Selbstrettungsfahigkeit (z. B. Seniorenheime, Krankenhauser, Einrichtun-
gen fur Menschen mit Behinderungen etc.). Derzeit sind bauliche Entwicklungen nur in-
nerhalb des Gebietes geplant, das laut Simulation innerhalb der geforderten Anfahrtszeit
erreicht wird. Auch fur die Zukunft sind keine baulichen Entwicklungen absehbar, die eine
Standortwahl der Feuerwehr beeinflussen wirden.

Anhand der gemeldeten Wohnorte der Einsatzkrafte (49 verwertbare Datensatze) im
Stadtgebiet Sulzburg wurde ein Simulationsmodell aufgebaut, das die Wohnorte (in der
Abbildung als orange Punkte dargestellt) zeigt. Grundlage sind Personal- und Wohnort-
daten, die von der Feuerwehr Sulzburg Ubermittelt wurden. Anhand von Simulationen
wurde die jeweilige Fahrzeit zum potenziellen Standort flir jede gemeldete Einsatzkraft
bzw. fir jeden Wohnort ermittelt.

Ziel der Untersuchung war es, zu priifen, ob der potenzielle Standort von einer ausrei-
chend hohen Zahl an Einsatzkraften gut erreichbar ist. Die absolute Zahl an Einsatzkraften
ist dabei nicht als MaRstab fiir die Eignung eines Standortes heranzuziehen, da zu keiner
Zeit davon ausgegangen werden kann, dass sich alle Einsatzkrafte zu Hause an ihrem
Wohnort aufhalten und auch einsatzbereit sind. Die tatsachlich verfliigbare Zahl an Ein-
satzkraften wird deshalb geringer sein als die - moglicherweise fehlinterpretierte - hier
ermittelte Gesamtzahl.

Zudem wird darauf hingewiesen, dass es sich bei dieser Analyse der Einsatzkrafte um
eine Momentaufnahme mit den aktuell aktiven Einsatzkraften handelt. Mogliche Abgange
und neue Einsatzkrafte kdnnen naturgemaR das Bild laufend verandern. Regelhaft ist aber
davon auszugehen, dass in Wohngebieten, in denen heute Einsatzkrafte wohnen, mit ho-
her statistischer Wahrscheinlichkeit auch zukulnftige Einsatzkrafte ihren Wohnort haben
werden. Ein Ausnahmefall ware, wenn dezentral grof¥flachig neuer Wohnraum geschaffen
wird, der die Wohnsituation verschieben wiirde. Aufgrund der Riicksprachen zur baulichen
Entwicklungstendenz ist dies aber flr den vorliegenden Fall nicht anzunehmen.
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Die Auswertung in der folgenden Grafik zeigt die im Routing der Simulation ermittelten,
optimalen Fahrstrecken und weist farbcodiert die benétigte Fahrzeit mit dem Pkw ohne
Sondersignale aus. Berlcksichtigt werden dabei nur Fahrzeiten, die unter 5 Minuten lie-
gen, da nur diese Einsatzkrafte fur die Eintreffzeit innerhalb von 10 Minuten in den grenz-
wertigen Bereichen herangezogen werden kénnen. Einsatzkrafte, die im Ortsbereich St.
llgen und im Bereich der 6stlichen Badstrale Sulzburg wohnen, erreichen den Standort
erst nach mehr als 5 Minuten.
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Abbildung 9: Grafische Auswertung der Fahrzeit der Einsatzkrafte vom Wohnort zum potenziellen Standort.

Fur die Entscheidung Uber die Realisierbarkeit des Standortes ist entscheidend, dass
nach einer Anfahrtszeit von langstens 3-4 Minuten (zzgl. 1-2 Minuten Rustzeit) mindes-
tens die Mannschaftsstarke zur Besetzung eines Ldschfahrzeugs mit einer Gruppe (9 Ein-
satzkrafte) bzw. Staffel (6 Einsatzkrafte) mit entsprechender Sicherheit und Personalre-
serve erreicht werden kann und damit die Eintreffzeit von 10 Minuten fir die ersteintref-
fende Einheit eingehalten wird.
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Abbildung 10: Grafische Auswertung der nach dem jeweiligen Zeitverlauf am Standort eingetroffenen Einsatz-
krafte.

Die Auswertung zeigt, dass nach 3 Minuten 7 Einsatzkrafte und nach 4 Minuten 23 Ein-
satzkrafte am Standort eintreffen kbnnen. Nach 5 Minuten kénnen insgesamt 41 Einsatz-
krafte eintreffen. Somit kann im Ergebnis festgestellt werden, dass die Personalverfiigbar-
keit nach 4 Minuten mit 23 Einsatzkraften fir die Besetzung des Léschfahrzeugs mit einer
Gruppe mit 9 Funktionen als ersteintreffende Einheit mit hinreichender Sicherheit mdglich
ist. Auch die Sicherstellung der ergdnzenden Einheit mit einer geforderten Eintreffzeit am
Einsatzort von 15 Minuten ist mit hinreichender Sicherheit gegeben, auch wenn sich nicht
alle Einsatzkrafte beim jeweiligen Alarm einsatzbereit an ihren Wohnorten aufhalten.

Wahrend die Verflgbarkeit der Einsatzkrafte auRerhalb der Kernarbeitszeiten bei vielen
Feuerwehren oftmals sehr gut ist, stellt die sogenannte Tagesalarmverfligbarkeit, also die
Zahl der Einsatzkrafte, die werktags wahrend der Arbeitszeiten verflgbar sind, viele Feu-
erwehren vor Probleme. In besonderer Weise war deshalb die Erreichbarkeit des Stan-
dortes von den Arbeitsorten der Einsatzkrafte zu untersuchen. Da sich die Einsatzkrafte
werktags nur zu einem geringeren Teil an ihren Wohnorten befinden, sondern aus ande-
ren Bereichen wie z. B. Gewerbegebieten anfahren, kann sich hierdurch die Eignung des
Standortes ggf. verandern.

Anhand der gemeldeten Arbeitsorte der tagesverfigbaren Einsatzkrafte (21 gemeldete
Datensatze) wurde ein Simulationsmodell aufgebaut, das die Arbeitsorte (in der Abbildung
als lila Punkte dargestellt) zeigt. Grundlage sind Personal- und Arbeitsortdaten, die von
der Feuerwehr Sulzburg Gbermittelt wurden. Anhand von Simulationen wurde die jeweilige
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Fahrzeit zum potenziellen Standort fir jede gemeldete Einsatzkraft bzw. fir jeden Arbeits-
ort ermittelt.

Ziel der Untersuchung war es, zu prifen, ob der potenzielle Standort von einer ausrei-
chend hohen Zahl an Einsatzkraften gut erreichbar ist. Die absolute Zahl an Einsatzkraften
ist dabei nicht als MaRstab fiir die Eignung eines Standortes heranzuziehen, da zu keiner
Zeit davon ausgegangen werden kann, dass sich alle Einsatzkrafte am Arbeitsort aufhal-
ten und auch einsatzbereit sind. Die tatsachlich verfliigbare Zahl an Einsatzkraften wird
deshalb geringer sein als die - moglicherweise fehlinterpretierte - hier ermittelte Gesamt-
zahl.

Ausgleichend kommen hingegen Einsatzkrafte hinzu, die zwar in der Planung nicht als
verfligbar anzusetzen sind, aber durch z. B. Urlaub, Ferien, Homeoffice oder aus anderen
Griinden dennoch im Gemeindegebiet verfliigbar sind und bei einem Alarm ausriicken
kénnen. Hierunter fallen ebenso Schichtarbeiter mit Wechselschichtsystemen, die in der
Simulation nur anteilig berlcksichtigt werden konnten, aber in bestimmten Zeitrdumen
vollwertig verfiigbar sind.

Auch hier wird darauf hingewiesen, dass es sich bei der Auswertung um eine Momentauf-
nahme handelt, die laufend Veranderungen unterliegt.

Die Auswertung in der folgenden Grafik zeigt die im Routing der Simulation ermittelten,
optimalen Fahrstrecken und weist farbcodiert die benétigte Fahrzeit mit dem Pkw ohne
Sondersignale aus. Berlicksichtigt werden dabei nur Fahrzeiten, die unter 5 Minuten lie-
gen, da nur diese Einsatzkrafte fur die Eintreffzeit innerhalb von 10 Minuten in den grenz-
wertigen Bereichen herangezogen werden kénnen. Einsatzkrafte, die im Ortsbereich St.
llgen arbeiten, erreichen den Standort erst nach mehr als 5 Minuten.
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Abbildung 11: Grafische Darstellung der Fahrzeit der Einsatzkrafte vom Arbeitsort zum potenziellen Standort.

Fir die Entscheidung Uber die Realisierbarkeit des Standortes ist entscheidend, dass
nach einer Anfahrtszeit von langstens 3-4 Minuten (zzgl. 1-2 Minuten Ruistzeit) mindes-
tens die Mannschaftsstarke zur Besetzung eines Ldschfahrzeugs mit einer Gruppe (9 Ein-
satzkrafte) bzw. Staffel (6 Einsatzkrafte) mit entsprechender Sicherheit und Personalre-
serve erreicht werden kann und damit die Eintreffzeit von 10 Minuten fur die ersteintref-
fende Einheit erfallt wird.

Seite 30



Am Standort eingetroffene Einsatzkrafte in Minuten
(vom Arbeitsort)

15
16
g 14 12
T 12
~ 9
N 10 Gruppe 1/8//9
s I D S Ty e R T R T
c 8 6
i Staffel 1/5//6
% 4 1
c 1 3 3 3
< 2
1
0
1 2 3 4 5
Zeitverlauf in Minuten ab Alarmierung
»eingetroffene Einsatzkrafte je Minute eingetroffene Einsatzkrafte kumuliert

Abbildung 12: Grafische Auswertung der nach dem jeweiligen Zeitverlauf am Standort eingetroffenen Einsatz-
krafte.

Die Auswertung zeigt, dass nach 3 Minuten 9 Einsatzkrafte und nach 4 Minuten 12 Ein-
satzkrafte am Standort eintreffen konnen. Nach 5 Minuten kénnen 15 Einsatzkrafte ein-
treffen.

Unter Berlicksichtigung einer entsprechenden Reserve ist zur Besetzung des Ldschfahr-
zeugs mit einer Gruppe mit 9 Funktionen erst nach 4-5 Minuten ausreichend Personal am
Standort eingetroffen. Rechnet man die erforderliche Ristzeit von 1-2 Minuten hinzu, ist
die Einhaltung der Ausrickezeit von 5 Minuten zur Sicherstellung der Eintreffzeit von 10
Minuten fur die ersteintreffende Einheit mit einer Gruppe nicht mit hinreichender Sicherheit
gegeben.

Gemal den ,Hinweisen zur Leistungsfahigkeit der Feuerwehr” ist die Mindeststarke der
ersteintreffenden Einheit eine Staffel mit 6 Einsatzfunktionen. Hierzu ergibt die Auswer-
tung, dass nach 3-4 Minuten eine ausreichende Anzahl (inkl. doppelte Personenzahl als
Reserve) am Standort eintreffen kann. Damit ist inkl. Ristzeit eine Ausrlickezeit von 5
Minuten und damit die Sicherstellung der Eintreffzeit von 10 Minuten mit einer Staffel mit
hinreichender Sicherheit gegeben.

Zur Beantwortung der Frage, ob eine Staffel als ersteintreffende Einheit auch im vorlie-
genden Fall der Feuerwehr Sulzburg ausreichend ist, muss die Frage zur Notwendigkeit
einer dreiteiligen Schiebleiter zur Sicherstellung des zweiten Flucht- und Rettungsweges
beantwortet werden. Im Gegensatz zur Menschenrettung Uber die vierteilige Steckleiter,
fur die zwei Einsatzkrafte benétigt werden, missen bei einer Rettung Uber dreiteilige
Schiebleitern vier Einsatzkrafte verfugbar sein. Neben der Aufgabe ,Menschenrettung im
Innenangriff* wirden bei einer Staffel nicht ausreichend Einsatzkrafte zur Verfligung ste-
hen und es misste die Gruppe als Mindeststarke angesetzt werden.
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Nach aktuellem Baurecht werden dreiteilige Schiebleitern nicht mehr als Rettungsgerat
fur Neu- und Umbauten akzeptiert. Die Menschenrettung ist entweder iber zwei bauliche
Flucht- und Rettungswege oder die Leitern der Feuerwehr sicherzustellen. Dabei dirfen
als tragbare Leitern lediglich die vierteiligen Steckleitern (ggf. alternativ Multifunktionslei-
tern) und damit eine maximale Nennrettungshéhe von ca. 7,20 m zum Ansatz gebracht
werden.

Reicht diese Nennrettungshdhe nicht aus, ist die Menschenrettung Uber die Drehleiter
sicherzustellen. Lag jedoch zum Zeitpunkt der Baugenehmigung von Bestandsgebauden
als erforderliches Rettungsgerat die dreiteilige Schiebleiter mit einer Nennrettungshéhe
von ca. 12,20 m zugrunde, so ist diese von der Feuerwehr weiter vorzuhalten. Die Vorhal-
tung bei der zustandigen 6ffentlichen Feuerwehr darf nicht zulasten des Bauherrn bei bau-
rechtlich ordnungsgemaf genehmigter Bestandsgebaude verandert werden.

Die folgende Darstellung stellt die Nennrettungshéhen gegeniber und stellt die teilweise
missverstandliche Tatsache, dass eine dreiteilige Schiebleiter eine gréRere Nennrettungs-
héhe als die vierteilige Steckleiter hat, dar.
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Dreiteilige Schiebleiter vierteilige Steckleiter
Nennrettungshéhe ca. 12,20m Nennrettungshéhe ca. 7,20m

Abbildung 13: Gegenilberstellung der Nennrettungshdéhen von dreiteiligen Schiebleitern und vierteiligen
Steckleitern der Feuerwehr zur Sicherstellung des zweiten Flucht- und Rettungsweges.

Nach vorgelegten Informationen der Stadtverwaltung bzw. der Feuerwehr gibt es im bau-
rechtlich genehmigten Altbestand keine Gebaude, bei denen die Bristungshohe eines
anleiterbaren Fensters in Aufenthaltsraumen mehr als 8 m, aber weniger als 12,20 m be-
tragt und die damit eine dreiteilige Schiebleiter zur Sicherstellung des zweiten Flucht- und
Rettungsweges erfordern wiirden.

Gebaude nach neuem Baurecht mit Nennrettungshéhen zwischen 7,20 m und 23,00 m
bzw. im Altbestand zwischen 12,20 m und 23,00 m ohne zweiten baulichen Flucht- und
Rettungsweg, die damit eine Drehleiter zur Menschenrettung erforderlich machen wiirden,
sind nicht vorhanden.
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Es gibt im Einsatzgebiet der Feuerwehr Sulzburg keine Gebaude, bei denen die Brus-
tungshéhe eines anleiterbaren Fensters in Aufenthaltsraumen mehr als 22 m betragt
(Hochhausgrenze).

Insofern kann der zweite Flucht- und Rettungsweg Uber die vierteilige Steckleiter sicher-
gestellt werden, sofern er (ber tragbare Leitern der Feuerwehr erfolgt. Somit ist die Ver-
fugbarkeit einer Staffel (6 Funktionen) fir die Sicherstellung der ersteintreffenden Einheit
als ausreichend zu bewerten.

Da mit 15 nach 5 Minuten am Standort verfigbaren bzw. insgesamt 21 gemeldeten ta-
gesalarmverfligbaren Einsatzkraften die Sicherstellung der Erganzungseinheit in der
Starke einer Gruppe zusatzlich zur ersteintreffenden Einheit nicht mit hinreichender Si-
cherheit gegeben ist, ist zumindest werktags tagsiber eine Gberértliche Alarmierung in
den Planungen der AAO anzustreben bzw. fortzufiihren. Dies ist aber nur am Rande ein
Thema fir die Standortentscheidung, da die Gesamtverfiigbarkeit unabhangig von Anzahl
und Lage der Standorte niedrig ist.

Die Feuerwehr und die Gemeinde planen unabhangig von der Standortentscheidung, mit
benachbarten Arbeitgebern eine Kooperation einzugehen, die zu einer Verbesserung der
Tagesalarmverfligbarkeit fihren soll. Auch wenn die vorliegende Analyse zeigt, dass die
derzeitige Personalsituation gerade ausreichend ist, wird eine Verbesserung unbedingt
empfohlen.

Zur Beantwortung der Frage, ob der Standort realisierbar ist, ist auch eine Betrachtung
des am Standort geplanten Fahrzeugkonzepts zu priifen. Die vorzuhaltenden Fahrzeuge
mussen die Kriterien zur Sicherstellung der ersteintreffenden Einheit und der Erganzungs-
einheit nach den ,Hinweisen zur Leistungsfahigkeit der Feuerwehr” erfillen.

Aufgrund der Personalverflgbarkeit, insbesondere der Tagesalarmverfligbarkeit, missen
die Fahrzeuge und Ausstattung auch fiir die zielgerichtete Arbeit einer Staffel ausgelegt
sein.

Positiv ist zu bewerten, dass die bestehenden Léschfahrzeuge LF8/6 bereits zur Arbeit
mit einer Staffel optimiert wurden und zielfihrende Nachristungen erfolgt sind.

Gemall dem vorgelegten Fahrzeugkonzept aus der bestehenden Feuerwehrbedarfspla-
nung, das im Zusammenhang dieser Standortanalyse keiner weiteren Prifung aul3er der
nachfolgenden Eignungsuberprifung und Bewertung unterzogen wurde, wird der zukunf-
tige Standort mit folgenden Fahrzeugen ausgestattet sein:

e 1 Stick Mannschaftstransportwagen MTW

e 1 Stick Léschgruppenfahrzeug LF10

e 1 Stick Tankléschfahrzeug TLF3000

e 1 Stick Geratewagen-Transport GW-T

Seite 33



Die in Planung befindliche Neubeschaffung (Léschgruppenfahrzeug LF10) erflllt die Vo-
raussetzungen fur die Arbeit einer Staffel. Es werden Schnellangriffsverteiler sowie ein
Schlauchpaket fiir den Angriffstrupp mit 30 Meter C-Schlauch verfiigbar sein. Die geplante
Léschwassermenge reicht aus, um den Innenangriff ohne vorherigen Aufbau einer Was-
serversorgung zu starten. Somit steht ein Trupp fir den Innenangriff und ein Trupp fir die
Menschenrettung Uber tragbare Leitern zur Verfligung.

Eine zumindest werktagliche Uberdrtliche Alarmierung ist wie im vorangehenden Kapitel
dargestellt empfohlen. Derzeit wird dies ab Einsatzstichwort B3 durch die zeitgleiche Alar-
mierung der Feuerwehr Ballrechten-Dottingen mit einem Léschfahrzeug sowie der Feuer-
wehr Heitersheim mit der Drehleiter praktiziert und soll fortgefiihrt werden.

Zur Kompensation der langen Eintreffzeit am Objekt ,Waldhotel“ ist die Fortfihrung der
bisherigen objektbezogenen besonderen Alarm- und Ausriickeordnung notwendig.

Damit ist das vorhandene und zukiinftige Fahrzeugkonzept der Feuerwehr Sulzburg ge-
eignet, um auch bei einem gemeinsamen Standort die Leistungsfahigkeit der Feuerwehr
sicherzustellen.

In der Analyse der zeitlich-raumlichen Gebietsabdeckung haben sich grenzwertige und
kritische Bereiche ergeben, die fiir eine Entscheidung der Realisierbarkeit des geplanten
gemeinsamen Standortes naher betrachtet werden missen.

Das Objekt ,Waldhotel” liegt am dstlichen Rand des Gemeindegebietes Sulzburg. Es ist
baurechtlich genehmigter Bestand.

Die Simulation der zeitlich-raumlichen Gebietsabdeckung ergibt, dass dieses Objekt erst
nach einer Fahrzeit von rund 11 Minuten vom potenziellen Standort aus zu erreichen ist.
Damit ist die Eintreffzeit mit rund 15-16 Minuten anzusetzen, was nicht den Vorgaben flr
die ersteintreffende Einheit entspricht.

Gegenuber dem Bestandsstandort der Abteilung Sulzburg verlangert sich die Anfahrt vom
potenziellen neuen Standort um rund 1 Minute. Auch vom Bestandsstandort kann die Ein-
treffzeit deshalb nicht eingehalten werden.

Grundsatzlich ist kein Standort flr ein Feuerwehrhaus im Ortsbereich méglich, von dem
die Eintreffzeit am Objekt eingehalten werden kann.
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Abbildung 14: Darstellung der zeitlich-raumlichen Gebietsabdeckung am Objekt "Waldhotel".

Insbesondere aufgrund der hohen Anzahl an ortsunkundigen Personen im Hotel stellt die-
ses einen Risikoschwerpunkt dar.

Zu klaren ist deshalb die Frage, ob die Uberschreitung der Eintreffzeit weiter toleriert wer-
den kann oder ob diese Einfluss auf die Standortentscheidung hat.

Die Situation wurde mit Kreisbrandmeister Herrn Widmaier erértert. Das Hotel liegt im
genehmigten Bauzustand bereits derzeit auRerhalb der geforderten Eintreffzeit von 10
Minuten, was durch entsprechende Malinahmen in der Alarm- und Ausriickeordnung
(AAO) berlcksichtigt wurde. Nach Prifung der Unterlagen des Gemeindeverwaltungsver-
bands Mullheim durch Herrn Widmaier muss die Situation bei der Standortplanung nicht
besonders bertcksichtigt werden, da sich durch die Standortverlegung gegeniber dem
derzeitigen Bestand keine signifikante Erhéhung der Eintreffzeit ergibt.

Die Realisierbarkeit des potenziellen Standortes wird deshalb durch das Objekt ,Waldho-
tel“ nicht negativ beeinflusst.
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In Teilen der Badstral’e Sulzburg wird die Eintreffzeit laut Simulation UGberschritten. Des-
halb ist zu klaren, ob dies bei der Standortwahl toleriert werden kann. Hierzu musste fir
den grenzwertigen Bereich das Vorliegen von folgenden Kriterien geprift werden:

e quantitative raumliche Einsatzschwerpunkte
e qualitative raumliche Gefahrdungspotenziale
e besonderen Objekte

Die Auswertung der zurlickliegenden Einsatze ergibt keine Haufung von zeitkritischen
Einsatzen im betroffenen Bereich. Aufgrund der baulichen Struktur und der Gegebenhei-
ten ist eine Entwicklung zu einem zahlenmafigen Einsatzschwerpunkt in der Zukunft nicht
zu erwarten.

Neben einzelner Wohnbebauung (frei stehende Einzelgebaude) sind im Bereich die Ba-
destelle und ein Campingplatz als besondere Objekte des qualitativen Gefahrdungspo-
tenzials zu nennen.

Dabei ist die Badestelle mit einem kleinen Baggerweiher zu vergleichen. Personen halten
sich Uberwiegend im Freien auf, es sind lediglich kleinere, eingeschossige Gebaude an-
gesiedelt.

Bei einem Campingplatz ist grundsatzlich von einer Brandgefahr auszugehen. Aufgrund
der Heiz- und Kochsituation in Verbindung mit den in den Zelten und Fahrzeugen verbau-
ten Materialien und den allgegenwartigen Flussiggasbehaltern kdnnen sich Brande entwi-
ckeln und ausbreiten. Gegeniiber Branden in Gebauden wirken sich die guten Fluchtmdég-
lichkeiten positiv aus. Mit wenigen Schritten befinden sich betroffene Personen im Freien
und kénnen sich in Sicherheit bringen. Aufgrund der Struktur und Parzellierung der vor-
handenen Anlage lassen sich zudem Absténde gut einhalten bzw. sind naturgeman ge-
geben, sodass eine Brandausbreitung erschwert wird. Ein Ubergreifen auf bewohnte Ge-
baude kann mit hoher Wahrscheinlichkeit ausgeschlossen werden. Zudem wird der Be-
trieb des Campingplatzes vorwiegend in den Sommermonaten stattfinden, wodurch gute
StralRenverhaltnisse und keine Verzdgerungen der Anfahrt der Feuerwehr z. B. durch
Schnee oder Eis zu erwarten sind.

Die Simulation zeigt eine Fahrzeit zum Campingplatz von 6-7 Minuten. Unter dem Wissen,
dass die Simulationsparameter konservativ gewahlt sind, ist in der Realitat von einer kir-
zeren Fahrzeit auszugehen. Hierdurch ergibt sich eine nur geringfiigige Uberschreitung
der Eintreffzeit, die im Sinne der Minimierung der mittleren Eintreffzeit zugunsten der all-
gemeinen zeitlich-raumlichen Gebietsabdeckung und unter Gesichtspunkten der Verhalt-
nismanigkeit aus Sicht des Gutachters akzeptiert werden kann.

Die Realisierbarkeit des Standortes ist deshalb trotz des grenzwertigen Bereiches 6stliche
Badstralte mdglich.
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In der konturscharfen Darstellung der zeitlich-raumlichen Gebietsabdeckung wird der
Ortsteil St. ligen innerhalb einer Fahrzeit von maximal 6 Minuten vom potenziellen Stand-
ort aus erreicht. In Verbindung mit der Analyse zur Erreichbarkeit des Standortes durch
die Einsatzkrafte, die vor allem bei der Tagesalarmverfligbarkeit zeigt, dass 5 Minuten bis
zum Ausriicken erforderlich sind, ergibt sich dadurch tendenziell eine Uberschreitung der
Eintreffzeit.

Wie im Kapitel zur Methodik dargelegt, ist die richtige Interpretation der Isochrone ent-
scheidend fir die Auswertung. In der Realitat handelt es ich nicht um eine konturen-
scharfe, metergenaue Grenze des gerade noch erreichbaren und nicht erreichbaren Ge-
bietes. Vielmehr handelt es sich um einen diffusen Grenzbereich, der sich aufgrund einer
Vielzahl von Variablen durchaus tiber mehrere Hundert Meter erstrecken kann. In der Pra-
xis und in jedem Einzelfall beeinflussen diverse Faktoren und Umstande, dass Einsatz-
krafte schneller oder langsamer die Einsatzstelle erreichen, als es in der Simulation dar-
gestellt wurde. Zudem handelt es sich bei den verwendeten Planungsparametern um Mit-
telwerte und Perzentile, wodurch beispielsweise die tatsachliche Ausrickezeit in einer be-
stimmten Anzahl von Fallen kirzer als der angesetzte Planungswert ist und damit die
tatsachlich zur Verfigung stehende Fahrzeit sowie die Isochrone verlangert. Bereits eine
um eine Minute kirzere Ausriickezeit kann zu Hunderten von Metern flihren, die zusatz-
lich fUr ein fristgerechtes Eintreffen zur Verfligung stehen.

Grundsatzlich verwendet Brandschutz Vier konservative Simulationsparameter, sodass
fur den Ortsbereich St. ligen in der Realitat tendenziell eine bessere zeitlich-raumliche
Gebietsabdeckung als in der Simulation zu erwarten ist und sich die geringe Uberschrei-
tung relativiert.

Die Auswertung der Erreichbarkeit des potenziellen neuen Feuerwehrhauses durch die
Einsatzkrafte ergibt, dass werktags tagsuber wahrend der Kernarbeitszeiten die Aus-
rickezeit fur die Staffel der ersteintreffenden Einheit von 5 Minuten mit hoher Wahrschein-
lichkeit bendtigt wird, wahrend aullerhalb der Arbeitszeiten eine ausreichende Zahl von
Einsatzkraften frGther am Feuerwehrhaus sein kann und so ein Ausriicken des ersten
Fahrzeugs mit der Staffel/Gruppe fir die ersteintreffende Einheit in einer Zeitspanne von
3,5-4,5 Minuten (nach 3,5 Minuten sind 15 Einsatzkréafte eingetroffen) wahrscheinlich ist.
Damit steht mindestens eine halbe Minute mehr Zeit flr die Anfahrt zur Verfligung, sodass
auch St. ligen innerhalb der Eintreffzeit von 10 Minuten erreicht werden kann. Im Wochen-
mittel ist die Erreichbarkeit deshalb in rund 70 % der Zeit gegeben.

Die Auswertung der zuriickliegenden Einsatze ergibt keine signifikante Haufung von zeit-
kritischen Einsatzen im betroffenen Bereich. Aufgrund der baulichen Struktur und der Ge-
gebenheiten ist eine Entwicklung des Bereichs zu einem zahlenmaRigen Einsatzschwer-
punkt in der Zukunft nicht zu erwarten. Die Risikosituation ist gepragt von einer kleinteili-
gen, dorflichen Struktur mit einzelnen landwirtschaftlichen Anwesen. Darilber hinaus sind
keine besonderen Gefahrdungspotenziale oder besondere Objekte mit hohem Schutzbe-
dirfnis vorhanden.

In St. ligen leben rund 90 Bewohner, was rund 3 % der Gesamtbevoélkerung von Sulzburg
entspricht. Nach dem Prinzip der ,Minimierung der mittleren Eintreffzeit* kann bezogen
auf die Bevolkerungszahlen flir 97 % der Bewohner des Stadtgebietes Sulzburgs und da-
mit flr die Uberwiegende Mehrheit die Eintreffzeit vollumfanglich eingehalten werden.
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Da die reine Eintreffzeit keine Aussage Uber den moglichen Erfolg des Einsatzes hat, ist
zu berticksichtigen, dass bei einer dezentralen Standortstruktur zwar unter Umstanden
eine kirzere Eintreffzeit erreicht werden kann, aufgrund der Tagesalarmverfiigbarkeit je-
doch weniger und ggf. nicht ausreichend Einsatzkrafte verfigbar sind. Zudem steht ge-
malf aktuellen Planungen des Fahrzeugkonzepts am potenziellen gemeinsamen Standort
ein einsatztaktisch héherwertiges Fahrzeug zur Verfligung, als dies bei einer dezentralen
Standortstruktur mit einer Basiseinheit in der rumlichen Nahe von St. ligen der Fall ware.
Insofern kann mit der Bindelung der verfligbaren Einsatzkrafte in Verbindung mit einem
einsatztaktisch héherwertigen Fahrzeug auch bei einem ggf. etwas spaterem Eintreffen
unter Umstanden wirkungsvollere Hilfe geleistet werden und der Einsatzerfolg ist gege-
ben.

Unter Berlicksichtigung aller genannten Aspekte und dem Grundsatz der Verhaltnisma-

Rigkeit kann deshalb der grenzwertig erreichbare Bereich in St. ligen akzeptiert werden
und die Realisierbarkeit des gemeinsamen Standortes ist méglich.
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Die Ergebnisse zeigen, dass grundsatzlich die Realisierbarkeit eines gemeinsamen Feu-
erwehrhauses am zu untersuchenden Standort méglich ist.

Die in der Simulation der zeitlich-raumlichen Gebietsabdeckung als grenzwertig bzw. kri-
tisch erkannten Bereiche wurden gesondert untersucht. Dabei ist die Situation Waldhotel
durch die Standortwahl nicht aufzulésen und kann weiterhin organisatorisch Uber eine
entsprechende objektbezogene erweitere Alarm- und Ausriickeordnung kompensiert wer-
den.

Die grenzwertigen Bereiche St. ligen und Ostliche Badstrale konnten in der Betrachtung
der Simulationsparameter, der quantitativen raumlichen Einsatzschwerpunkte und der
qualitativen raumlichen Gefahrdungspotenziale unter der Berlicksichtigung des Prinzips
der ,Minimierung der mittleren Eintreffzeit” aufgelést werden, sodass eine ausreichende
Gebietsabdeckung vor dem Hintergrund der gegebenen Risikosituation mit hinreichender
Wahrscheinlichkeit gegeben ist.

Die Untersuchung der Erreichbarkeit des Standortes durch die Einsatzkrafte von den
Wohnorten aus zeigt, dass die notwendige Ausriickezeit flr die ersteintreffende Einheit
und die Erganzungseinheit mit jeweils einer Gruppe eingehalten werden kann. Die not-
wendige Erreichbarkeit ist deshalb gegeben.

Die Erreichbarkeit des Standortes von den Arbeitsorten in der sogenannten Tagesalarm-
verflugbarkeit zeigt, dass hier die Sicherstellung der ersteintreffenden Einheit in der not-
wendigen Ausrickezeit nur mit einer Staffel moglich ist. Vor dem Hintergrund der prakti-
zierten Uberdrtlichen Alarmierung zu zeitkritischen Einsatzen werden aber auch hier die
Kriterien der ,,Hinweise zur Leistungsfahigkeit der Feuerwehr”erreicht. Unabhangig davon
wird die Fortfihrung der begonnenen MafRnahmen zur Steigerung der Tagesalarmverfig-
barkeit in jedem Fall empfohlen.

Die Bewertung des fur den zukiinftigen gemeinsamen Standort geplanten Fahrzeugkon-
zeptes zeigt, dass mit diesem von einem Standort aus die Kriterien der Leistungsfahigkeit
erfullt werden kénnen.

Insofern ist die Realisierung des gemeinsamen Standortes fir die Feuerwehr Sulzburg
am geplanten Standort Sonnmatt 2 aus einsatztaktischer Sicht moglich.

Seite 39



DIN e.V. (Hrsg.) DIN 14092-1 | 2012-04 Feuerwehrhauser - Teil 1: Planungsgrundlagen
Feuerwehr Sulzburg [online]. Verfligbar unter: https://www.feuerwehr-sulzburg.de/

Historisches Gemeindeverzeichnis flr die Bundesrepublik Deutschland. Namens-, Grenz-
u. Schlisselnummernanderungen bei Gemeinden, Kreisen u. Regierungsbezirken vom
27.5.1970 - 31.12.1982 1983. Stuttgart: Kohlhammer in Komm. Systematische Ver-
zeichnisse. ISBN 3-17-003263-1.

Innenministerium Baden-Wirttemberg. Hinweise zur Leistungsfahigkeit einer Feuerwehr
[online]. Baden-Wirttemberg. Verfligbar unter: https://www.Ifs-bw.de/fileadmin/LFS-
BW/themen/gesetze vorschriften/hinweise/dokumente/Hinweise_Leistungsfaehig-
keit FeFeuerwe.pdf

Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg. Bevélkerung im Uberblick [online]. Verfiig-
bar unter: https://www.statistik-bw.de/

Lindemann, Thomas. Feuerwehrbedarfsplanung. Stuttgart: Kohlhammer Verlag. 2021.
ISBN 978-3-17-030977-7

Wikipedia. Sulzburg [online]. Verfligbar unter: https://de.wikipedia.org/wiki/Sulzburg

Seite 40



