g Stadt Sulzburg

@ Beratungsvorlage fur die 6ffentliche Ortschaftsratssitzung

am 18. Januar 2023

Nr. 01 /2023

TOPIII/1 a) Vorberatung des Haushaltsplanes fur das Haushaltsjahr 2023

b) Eigenbetrieb Wasserversorgung: Vorberatung tber den
Wirtschaftsplan fur das Wirtschaftsjahr 2023

c) Eigenbetrieb Breitbandversorgung: Vorberatung Giber den
Wirtschaftsplan fur das Wirtschaftsjahr 2023

Beschlussvorschlag

Der Ortschaftsrat nimmt den Entwurf des vorgelegten Haushaltsplanes flir das Haushaltsjahr
2023 sowie die mittelfristige Finanzplanung der Haushaltsjahre 2022 bis 2026 zustimmend
zur Kenntnis.

Ebenfalls nimmt er die Wirtschaftsplane der beiden Eigenbetriebe Wasserversorgung und
Breitband fiir das Wirtschaftsjahr 2023 zustimmend zur Kenntnis.

Der Ortschaftsrat gibt den Haushaltsplan mitsamt Anlagen zum Beschluss im Gemeinderat
der Stadt Sulzburg frei.

Sachverhalt/Begriindung:

a) Vorberatung des Haushaltsplanes fur das Haushaltsjahr 2023

1. Allgemeine Informationen zum Haushaltsplan

In der 6ffentlichen Gemeinderatssitzung vom 27.10.2022 stellte das Rechnungsamt die ersten
Rahmendaten fur die Planung des Haushaltsjahres 2023 vor. Die Rahmendaten basieren auf
den Orientierungsdaten, welche am 06.10.2022 durch Innen- und Finanzministerium
veroffentlicht und am 13.12.2022 fortgeschrieben wurden.

Seit dem 01.01.2020 wendet die Stadt Sulzburg im Rahmen des Neuen Kommunalen
Haushaltsrechts die kommunale Doppik an. Das Haushaltsjahr 2023 ist somit das vierte
Haushaltsjahr, in welchem die doppische Buchhaltung im Einsatz ist. Die Doppik l6ste das
bisher praktizierte ,,Geldverbrauchsprinzip® durch das ,,Ressourcenverbrauchsprinzip® ab.
Das neue Haushalts- und Rechnungswesen stiitzt sich auf eine Drei-Komponenten-Rechnung.

Diese beinhaltet

e den Ergebnishaushalt / die Ergebnisrechnung
e den Finanzhaushalt / die Finanzrechnung und
e die Vermdgensrechnung (Bilanz).



1.1. Ergebnishaushalt

Im Zentrum der Haushaltsplanung steht der Ergebnishaushalt. Er beinhaltet Aufwendungen
und Ertrage. Der Gesamtergebnishaushalt bzw. die Gesamtergebnisrechnung lehnt sich in
seinen Kernelementen an die Gewinn- und Verlustrechnung des kaufmannischen
Rechnungswesens an. Im Ergebnishaushalt werden insbesondere die geplanten Positionen der
laufenden Verwaltungstatigkeit ausgewiesen.

Hier mussen im Gegensatz zum alten Recht auch die Abschreibungen erwirtschaftet werden,
um einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Dies ergibt fur die Stadt Sulzburg eine
strukturelle Mehrbelastung in HOhe von rund 450.000 Euro jahrlich fir die bestehende
Infrastruktur (z.B. Stralen, Briicken, Immobilien). AuBerdem mdissen neue Investitionen
zukinftig abgeschrieben werden, jede Investition belastet damit die zukunftigen
Ergebnishaushalte.

Der vorliegende Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2023 ist gepréagt durch eine weiterhin
angespannte gesamtwirtschaftliche Lage, ausgeldst durch hohe Preissteigerungen auf dem
Energiemarkt, steigende Zinsen, Lieferengpasse und eine anhaltend hohe Inflationsrate. Die
Steuerschdtzung aus dem Monat November 2022 sient zwar deutlich steigende
Steuereinnahmen fur die kommenden Jahre vor, was sich insbesondere positiv auf die
Leistungen aus dem kommunalen Finanzausgleich und die Anteile an den Bundessteuern
auswirkt. Aber gleichzeitig schlagen auch im kommunalen Haushalt die Preissteigerungen zu
Buche, was insbesondere die Aufwendungen des Ergebnishaushaltes in die Hohe treibt.

So muss fur das Jahr 2023 mit deutlich hoheren Bewirtschaftungskosten fir die stadtischen
Liegenschaften gerechnet werden — die Verwaltung geht nahezu von einer Verdoppelung der
Kosten aus. Dies wirkt sich mit Mehraufwendungen in Hohe von rund 200.000 Euro auf den
Ergebnishaushalt dieses Jahres aus.

Gleichzeitig sinken in den letzten Jahren die Ertrdge aus Gewerbesteuern. Im Verlauf des
Haushaltsjahres 2022 konnten hier trotz einer Anhebung des Hebesatzes von 360 auf 380 v.H.
nur noch ca. 575.000 Euro verbucht werden — dies entspricht einem Minus von fast 430.000
Euro gegentiber dem geplanten Haushaltsansatz.

Fir das Haushaltsjahr 2023 kann hier jedoch wieder von einer leichten Erholung ausgegangen
werden, der Ansatz liegt dennoch weit unter den erzielten Ertrdgen der Jahre vor
Pandemiebeginn. Starke Einbriiche und Schwankungen bei den Gewerbesteuerertrdgen
machen sich immer bei den Zuweisungen und Umlageverpflichtungen des kommunalen
Finanzausgleichs bemerkbar. Dieser errechnet sich anhand der Steuerzahlungen des
Vorvorjahres.

Der vorliegende Haushaltsplan schlieft im ordentlichen Ergebnis mit einem Defizit von
559.040. Da weitere Grundstiicke im Neubaugebiet Ké&pellematten veréul3ert werden kénnen,
kann voraussichtlich nochmals ein auBerordentlicher Ertrag erzielt werden, sodass sich das
Gesamtergebnis auf ein Plus von 440.960 Euro summiert.

1.2. Finanzhaushalt

Im Finanzhaushalt werden nur die zahlungswirksamen Ertrdge und Aufwendungen
dargestellt, sowie die Investitionen und der Schuldendienst (Tilgungen /
Darlehensaufnahmen). Er bildet damit eine sogenannte ,,Cash-Flow-Rechnung® ab. Der
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vorliegende Finanzhaushalt schlie3t mit einem Zahlungsmittelbedarf des Ergebnishaushaltes
in Hoéhe wvon -109.640 Euro. Der veranschlagte Finanzierungsmittelbedarf aus
Investitionstatigkeit summiert sich auf 936.900 Euro. Das bedeutet, dass die Auszahlungen
fir Investitionstatigkeiten (3.319.700 Euro) die Einzahlungen aus Investitionstétigkeit
(2.382.800 Euro) ubersteigen.

Der vorliegende Haushaltsplan sieht daruber hinaus eine Darlehensaufnahme fiir die
Sanierung der Kanale im geschlossenen Verfahren in Héhe von 900.000 Euro vor. Insgesamt
ergibt sich im Finanzhaushalt fir das Jahr 2023 eine veranschlagte Anderung des
Finanzierungsmittelbestands zum Ende des Haushaltsjahres in Hohe von -213.840 Euro.
Dieser Betrag flieRt der Stadtkasse also planméRig im Haushalsjahr 2023 ab.

2. Steuereinnahmen, FAG-Zuweisungen und Umlagen 2023

Innen- und Finanzministerium Baden-Wirttemberg haben am 06.10.2022 die
Orientierungsdaten zur kommunalen Haushalts- und Finanzplanung im Jahr 2023
veroffentlicht. Mit Schreiben vom 13.12.2022 wurden diese auf der Basis der November-
Steuerschétzung fortgeschrieben. Auf Grundlage der Orientierungsdaten und der Steuerkraft
des Jahres 2021 hat die Verwaltung die Finanzplanung fir das Jahr 2023 aufgebaut.

Im Jahr 2021 lag die Steuerkraft der Stadt Sulzburg (unter anderem aufgrund niedriger
Gewerbesteuerertrage) im Vergleich zur Steuerkraft 2020 auf einem deutlich geringeren
Niveau. Dies wirkt sich insbesondere positiv auf die Schlisselzuweisungen aus, die im
Haushaltsjahr 2023 hoher angesetzt werden kénnen. AuBerdem sind weniger Umlagen Uber
den kommunalen Finanzausgleich zu zahlen.

In der nachfolgenden Tabelle sind die Steuereinnahmen, FAG-Zuweisungen und Umlagen
aufgelistet. Diese Ertrdge werden im Teilhaushalt 3 (= allgemeine Finanzwirtschaft)
abgebildet. Der Saldo dient der Deckung der Aufwendungen des Kernhaushaltes.

Ertrdge (= Einnahmen) - Steuern, Zuweisungen - nicht zweckgebunden -

HH-Stelle Ist 2020 Ist 2021 Ist 2022 Plan 2023
30110000 Grundsteuer A 37.752 € 37.869 € 37.799 € 38.000 €
30120000 Grundsteuer B 383.030€ 384.122 € 388.337€ 383.000 €
30130000 Gewerbesteuer 1.266.425 € 721.340€ 575.712 € 800.000 €
30210000 Gemeindeanteil ESt. 1.577.806 € 1.670.054 € 1.713.240 € 1.895.300 €
30220000 Gemeindeanteil USt. 284.432 € 335.336 € 301.437 € 301.600 €
30530000 Gewerbesteuer-Kompensation 352.311€ - € - € - €
31110000 Schliisselzuweisungen 944.338 € 1.253.753 € 1.149.048 € 1.404.700 €
30510000 Familienleistungsausgleich 114.218 € 126.624 € 145.411€ 146.500 €
Summe der Ertrage 4.960.312 € 4.529.098 € 4.310.984 € 4,969.100 €

Die Gewerbesteuerertrdge wurden mit 800.000 Euro geschétzt. Diese liegen damit unter den
Ansétzen aus Vorjahren.

Die Umlagen, welche an das Land und den Landkreis zu leisten sind, sind in der
nachfolgenden Tabelle aufgelistet. Der Saldo aus Ertrdgen und Aufwendungen dient der
Deckung der Aufwendungen des Gesamthaushaltes:



Aufwendungen (= Ausgaben) - Umlagen an Land / Kreis
HH-Stelle Ist 2020 Ist 2021 Ist 2022 Plan 2023
43410000 Gewerbesteuerumlage 132.793 € 61.246 € 53.392€ 73.700 €
43710000 FAG-Umlage 772.579€ 815.492 € 924.580 € 886.400 €
43720000 Kreisumlage 1.126.539 € 1.259.610 € 1.293.405 € 1.301.600 €
Summe der Aufwendungen 2.031.912 € 2.136.348 € 2.271.377 € 2.261.700 €
Summe der Ertrige 4.960.312 € 4.529.098 € 4.310.984 € 4.969.100 €
Summe der Aufwendungen 2.031.912€ |- 2.136.348€ |- 2.271.377 € 2.261.700 €
Netto-Ergebnis Steuern / FAG 2.928.400 € 2.392.750 € 2.039.607 € 2.707.400 €

3.  Weitere zentrale Aufwendungen des Ergebnishaushaltes 2023
3.1. Personalkosten

In der Hochrechnung der Personalkosten ergibt sich fur das Jahr 2023 ein Personalaufwand in
Hohe von insgesamt 2.012.300 Euro. Hierin einbezogen sind samtliche Personalkosten fur die
Verwaltung, Bauhof, Forsthof, Kita Laufen und Schulsekretariat. Da die Tarifverhandlungen
zwischen Gewerkschaften und kommunalen Arbeitgebern noch nicht abgeschlossen sind,
wurde fiir die Beschéftigten eine Tariferhdhung ab Januar 2023 mit 6,0 % ber(cksichtigt.
Gefordert werden seitens der Gewerkschaft 10,5 % Tariferhdhung.

3.2. Aufwendungen fir Sach- / Dienstleistungen

In diesen Bereich fallen viele Positionen, die regelméRig anfallen, um z.B. den
Verwaltungsbetrieb aufrechterhalten zu kdnnen (Biiromaterial, EDV, ...). Diese Position
bildet aber auch den Unterhaltungsaufwand der Geb&ude und die Bewirtschaftungskoten ab.

Im Jahr 2023 muss ausgehend von den Entwicklungen des Energiemarktes mit deutlich
hoheren Bewirtschaftungskosten fur die kommunalen Liegenschaften gerechnet werden. Die
Verwaltung geht hier nahezu von einer Verdopplung der Energiekosten aus, was ca. 200.000
Euro Mehraufwendungen in 2023 entspricht. In der mittelfristigen Planung ab 2024 wird
wieder von geringeren Kosten ausgegangen.

Die einzelnen Malinahmen sind im beigefligten Entwurf des Haushaltsplanes ersichtlich und
werden im Rahmen der Sitzung néher erlautert.



4. Investive MalRnahmen 2023

Die Investitionen werden im Finanzhaushalt abgebildet. Sie belasten durch die
Abschreibungen die zukinftigen Ergebnishaushalte.

Im Haushaltsjahr 2023 stehen insbesondere folgende groRere Investitionen an:

Sanierung der Schmutz- und Regenwasserkandle im geschlossenen Verfahren
Laut der erarbeiteten Masterplanung sind hier dringend Sanierungsmal3nahmen notwendig,

die fur die schlechteste Zustandsklasse (5) auf einen Umfang in Héhe von 900.000 Euro
geschatzt werden. Dies umfasst noch einen Restbetrag der bereits 2022 in Auftrag gegebenen
MafRnahmen (350.000 Euro) und einen Betrag flr weitere Malinahmen im Jahr 2023 (550.000
Euro).

Sanierung Hauptstr. 64 (Sparkassen-Gebaude)
Die R&umlichkeiten der Sparkasse mussen grundlegend saniert werden, damit diese

umgenutzt werden kénnen. Hierfiir sind 150.000 Euro veranschlagt (zu 60 % bezuschusst).

Sanierung Fluchtlingsunterkinfte (u.a. Badstr. 26)
Da mit weiteren Kriegsfliichtlingen zu rechnen ist, sollten weitere Unterkiinfte bereitgestellt

werden. Dies konnte in stadtischen Liegenschaften erfolgen, die hierfiir jedoch entsprechend
saniert bzw. umgebaut werden missen. Hierfur sind 100.000 Euro in den Haushaltsplan
eingestelit.

Lagerhalle Bauhof auf Gemeinbedarfsflache
Da der Bauhof bis 30.09.2024 aus den Raumlichkeiten hinter dem Rathaus ausziehen soll,

muss zundchst kurzfristig eine Lagerhalle fur die Geratschaften und Fahrzeuge errichtet
werden. Diese kann auch nach dem Neubau des Geb&udes fur den Gemeinbedarf weiter
genutzt werden. Fur die Lagerhalle wurden 350.000 Euro inklusive Planung und Erschlieung
veranschlagt.

Entwicklung der Gemeinbedarfsflache (Feuerwehr, Bergwacht, Bauhof)
Fir den Neubau des Gebdudes fir den Gemeinbedarf werden im Haushaltsplan 2023

Planungsgelder veranschlagt (insgesamt 300.000 Euro).

Brandschutz Kita Laufen
Als Brandschutzmalinahme muss noch eine weitere Fluchttreppe errichtet werden (ca. 20.000

Euro)

Photovoltaikanlage Ernst-Leitz-Schule
Zur Versorgung der Ernst-Leitz-Schule mit Strom aus Sonnenenergie wurden Mittel in Hohe

von 70.000 Euro veranschlagt.

Sanierung von Brunnen
Fur die Sanierung eines Brunnens (Klostergasse) wurden insgesamt 10.000 Euro

veranschlagt.



Sanierung der Friedhofswege Sulzburg / Laufen
Zur Umsetzung des Friedhofkonzeptes werden jeweils 90.000 Euro fir das Pflastern der

Hauptwege der beiden Friedhofe veranschlagt (insgesamt 180.000 Euro).

Zuschuss zur Umgestaltung des Sportplatzes

Fur die Verlagerung und Neugestaltung des Fulballplatzes des SV Sulzburg auf dem
stadtischen Grundstick als Kunstrasenplatz hat der Gemeinderat der Stadt Sulzburg einen
Investitionskostenzuschuss in H6he von 200.000 Euro beschlossen.

Stadtebauférderprogramm / Innenstadt Sulzburg

Im Bereich der InvestitionsférderungsmalRnahmen wurden auch die Mittel fir das
Stadtebauforderungsprogramm (ehemals Landessanierungsprogramm) fir den historischen
Innenstadtbereich Sulzburg veranschlagt. Es wurde im Jahr 2022 ein Antrag auf Aufnahme in
das Stadtebaufdrderungsprogramm ab dem Jahr 2023 gestellt. Dieser Antrag sieht tUber den
gesamten Forderzeitraum von 2023 bis 2032 Gesamtkosten in Hohe von 6.000.000 Euro vor.
Diese werden vom Land zu 60 % bezuschusst, dies entspricht einer Forderung in Héhe von
3.600.000 Euro. Den restlichen Betrag in Hohe von mindestens 2.400.000 Euro hat die Stadt
Sulzburg aus Eigenmitteln zu finanzieren.

Fur die Planung des Haushaltsjahres 2023 wurden im Forderantrag Kosten in HOhe von
925.000 Euro und Erlése in Hohe von 555.000 Euro (Landesfdrderung) angegeben. Die
Verteilung der Mittel erfolgt hierbei wie folgt:

e 45.000 Euro Aufwand im Ergebnishaushalt (Honorare)

e 150.000 Euro Investitionsmittel zur Sanierung des Sparkassengebaudes

e 800.000 Euro Investitionsmittel als Investitionsforderungsmalinahme

In der Sitzung werden weitere MalRnahmen erldutert, die in den Haushaltsplan eingearbeitet
wurden.

5. Einzahlungen des Finanzhaushaltes

Auf der Einnahmen-Seite stehen weitere Grundstiicksverkdufe im Baugebiet Kapellematten in
Sulzburg an. Es sind noch zwei groBe Baugrundstiicke verfugbar, fur die ein
Investorenwettbewerb lauft. Die VerdulRerung der beiden Grundstiicke soll im Laufe des
Jahres 2023 erfolgen.

Weiterhin wurde die VeraulRerung der Liegenschaft in der HauptstralRe 61 (ehemals EDEKA
Sutter) veranschlagt. Hier wurde bereits im Jahr 2022 ein entsprechender Erbbauvertrag
geschlossen, welcher eine Ablésesumme fiir das Gebédude in Héhe von 350.000 Euro vorsieht.

Im Jahr 2022 wurde durch den Gemeinderat beschlossen, dass fir das Jahr 2023 eine
Aufnahme in das Stadtebauforderungsprogramm (ehemals Landessanierungsprogramm)
gestellt werden soll. Hierfur werden im Haushaltsplan Investitionsmalinahmen veranschlagt,
welche zu 60 % durch das Land geférdert werden. Die im Haushaltsplan 2023 veranschlagte
Investitionszuwendung fur diese MaRnahmen bel&uft sich dabei auf 528.000 Euro.

Im Haushaltsjahr 2023 ist weiterhin die Aufnahme eines Darlehens in Hohe von 900.000 Euro
zur Finanzierung der Kanalsanierungen vorgesehen.



5. Mittelfristige Planung 2024 — 2026
In die mittelfristige Finanzplanung wurden insbesondere folgende MaRnahmen eingearbeitet:

Innenstadtsanierung Sulzburg (Stadtebauférderungsprogramm)

Auch in der mittelfristigen Finanzplanung wurden die Mittel entsprechend dem Forderantrag
veranschlagt. Hier sind in fiir die Jahre 2024 bis 2025 folgende Kosten und Fordermittel im
Zuschussantrag festgehalten:

2024: Kosten: 1.140.000 Euro, Zuschuss: 684.000 Euro, Eigenmittel Stadt: 456.000 Euro
2025: Kosten: 960.000 Euro, Zuschuss: 576.000 Euro, Eigenmittel Stadt: 384.000 Euro.
2026: Kosten: 1.000.000 Euro, Zuschuss: 600.000 Euro, Eigenmittel Stadt: 400.000 Euro.

Planung Gesamtprojekt ,,Bauhof, Feuerwehr, Bergwacht, Sportplatz* 2024-2025
Grobe Kostenschétzung ca. 5.900.000 Euro, davon 2.970.000 Euro Eigenmittel der Stadt
Sulzburg.

Beschaffung eines neuen Ldschfahrzeuges 2026

Kostenschatzung ca. 500.000 Euro, Zuschuss mindestens 96.000 Euro

Weitere Erlauterungen erfolgen in der Sitzung.

Sulzburg, den 10. Januar 2023

R e 000
Helmut Grether Fabian Hackelmoser
Ortsvorsteher Rechnungsamtsleiter



b) Eigenbetrieb Wasserversorgung: VVorberatung tiber den Wirtschaftsplan fuir das
Wirtschaftsjahr 2023

1. Erfolgsplan

Die im Erfolgsplan veranschlagten Ertrdge und Aufwendungen wurden nach den
erfahrungsgemé&l anfallenden Betrdgen veranschlagt. Im Eigenbetrieb Wasserversorgung
stehen im Wirtschaftsjahr 2023 keine besonderen UnterhaltungsmaRnahmen an. Der
vorliegende Wirtschaftsplan sieht Unterhaltungsaufwendungen in Héhe von 50.000 Euro fiir
den Betriebszweig Sulzburg und 23.000 Euro fiir den Betriebszweig Laufen vor.

Auf Grundlage des vorliegenden Wirtschaftsplanes wurde die Gebuhrenkalkulation getrennt
nach den beiden Ortsteilnetzen (Sulzburg und Laufen) fiir das Jahr 2023 erstellt und in der
Gemeinderatssitzung vom 15.12.2022 beschlossen.

2. Vermogensplan

Im Wirtschaftsjahr 2023 sind fur den Versorgungsbereich Sulzburg Investitionen in Hohe von
130.000 Euro fur zwei koordinierte Mitverlegungen veranschlagt. Hier plant die Badenova
den Austausch von Gasleitungen — im Bereich dieser Sanierungsmafnahmen konnen
Wasserleitungen mitverlegt werden

Im Versorgungsbereich Laufen sind ebenfalls Investitionen in Héhe von 100.000 Euro
geplant, um insbesondere im Bereich der WeinstraRe eine dringend notwendige
SanierungsmafRnahme abzuwickeln.

Die MaRnahmen sollen jeweils Uber ein Darlehen finanziert werden.

Weitere investive Malinahmen sind im Wirtschaftsjahr 2023 nicht geplant.

Sulzburg, den 10. Januar 2023

Rl oo 040

Helmut Grether Fabian Hackelmoser
Ortsvorsteher Rechnungsamtsleiter



¢) Eigenbetrieb Breitbandversorqung: VVorberatung uber den Wirtschaftsplan fiir das
Wirtschaftsjahr 2023

Erfolgsplan

Im Eigenbetrieb Breitbandversorgung ist im Wirtschaftsjahr mit Pachteinnahmen in Hohe von
rund 40.000 Euro zu rechnen. Dies sind rund 3.000 Euro mehr als noch im Vorjahr 2022, was
auf einige zusétzliche Anschlisse und Vertrdge beim Pdachter (Firma Stiegeler)
zuruckzufuhren ist. Hier sind seitens des Péchters und der Stadt weitere Marketingoffensiven
geplant, um mdoglichst viel Ertrag zu gewinnen. Sédmtliche Neubaugebiete (Eichgasse,
Ké&pellematten) werden ausschlieRlich direkt an das Breitbandnetz (FTTB) angeschlossen.

Den Pachterlosen stehen Abschreibungen und Unterhaltungskosten in Hohe von rund 72.900
Euro gegeniber. Hierunter féallt unter anderem auch die notwendige Fortschreibung des GIS
(Geoinformationssystems) der Stadt Sulzburg.

Der Erfolgsplan fur das Wirtschaftsjahr 2023 sieht einen Jahresverlust in Hohe von -32.900
Euro vor. Dieser soll durch den Kernhaushalt der Stadt Sulzburg ausgeglichen werden.

Vermogensplan

Fir das Wirtschaftsjanr 2023 sind im Eigenbetrieb Breitbandversorgung keine
Investitionsmalinahmen geplant.

Sulzburg, den 10. Januar 2023
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Helmut Grether Fabian Hackelmoser
Ortsvorsteher Rechnungsamtsleiter



